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信托业务分类改革落地 资产规模稳中有升
——2023年信托业八大关键词

编者按：2023年可谓信托行业的变革之年。

业务分类改革正式推行，全面引导信托公司重

塑业务模式。资管机构监管司的设立，逐步拉平监

管标准，创造更加公平的发展空间。《信托公司监管

评级与分级分类监管暂行办法》《关于规范信托公

司异地部门有关事项的通知》等新规出炉，真正启

动差异化监管。此外，有高风险机构化险工作迎来

了重大进展，但也有新增风险暴露的机构……

作为行业观察者，《证券时报》特此盘点2023

年信托行业，用八大关键词进行总结，记录历史进

程中的中国信托业。

具备划时代意义的业务分类

改革2023年6月1日正式实施。

根据《关于规范信托公司信

托业务分类的通知》（简称《通

知》），信托公司应当以信托目的、

信托成立方式、信托财产管理内

容作为分类维度，将信托业务分

为资产服务信托、资产管理信托、

公益/慈善信托三大类 25个业务

品种。

值得一提的是，此前《通知》

在业内多次征求意见，过往版本

一直将资产管理信托置于资产服

务信托之前，直至最终印发的正

式版本将两者顺序调换，彰显监

管鼓励做大服务信托的本意。

按照资产服务信托的实质，

《通知》对照资管新规关于破刚

兑、去通道、去嵌套等精神，完善

资产服务信托的分类标准和监管

要求。其中，明确信托公司应当

以集合资金信托计划方式开展资

产管理信托，并明确坚持压降影

子银行风险突出的融资类业务。

业内人士分析，短期来看，部

分存量业务的整改清理仍是重点

和难点之一。但从长期来看，信

托业务分类改革为信托行业的长

远发展划定了转型的多条路径，

意义深远。

业务分类改革

风险事件

2018 年以来，随着“资管新

规”和“两压一降”监管政策的出

台，信托行业进入转型发展的艰

难调整期。地产信托风险频发，

高风险信托公司逐步暴露……时

至 2023年，仍未完全走出阴霾，

中融信托陷入风波之中成了本年

度不可不提的重要事件。

2023年 9月 15日深夜，中融

信托在官网公告称，受内外部多

重因素影响，该公司部分信托产

品无法按期兑付。为提升公司

经营管理效能，经股东会授权、

董事会审议通过，中融信托与建

信信托、中信信托签订了《委托

管理服务协议》，聘请上述两家

公司为中融信托经营管理提供

专业服务。

中融信托表示，该公司相关

的债权债务关系、信托法律关系

不因此而发生改变，中融信托继

续按照有关法律和信托合同约

定，对信托产品投资者承担受托

人责任。委托期限为2023年9月

15日至2024年9月14日，双方协

商一致可提前结束或延期。

中融信托曾是行业头部公司

之一，截至 2022年末，该公司自

有资产 304.18亿元（合并），该公

司及各子公司受托管理资产总规

模7857.09亿元。

市场一度对中融信托深陷风

波非常担心。标普评级认为，该

事件属于监管机构清理整顿信托

行业的遗留问题，“出现压力的信

托产品仅代表整个金融体系的一

小部分资产，其向更广泛银行业

传染的风险有限。”

“信托部”成为历史，“资管机

构监管司”成为信托公司的监管

部门。

时间退回至 2015年初，原银

监会宣布监管组织架构进行重大

改革，其中包括设立信托监督管理

部，专司对信托业金融机构的监

管职责。彼时，信托行业正处于

狂飙突进的黄金时代，管理资产

规模刚刚突破13万亿元，成为仅

次于银行业的第二大金融子行业。

2015年至2023年，信托行业

资产管理规模最高达到 26万亿

元，而后逐步稳定在 21万亿元，

突飞猛进之后的信托行业也在此

期间迈入深度转型期。

2023年 5月，金融监管总局

正式挂牌，新设资管机构监管司

承担信托公司、理财公司、保险资

产管理公司的非现场监测、风险

分析和监管评价等工作，根据风

险监管需要开展现场调查，采取

监管措施，开展个案风险处置。

西南财经大学信托与理财研

究所所长翟立宏认为，新设立资

管机构监管司是统一监管和功能

监管的重要体现。将信托公司、

银行理财公司、保险资产管理公

司全部纳入统一的监管框架下，

表明未来监管将不再依据上述机

构传统的行业名称标签，而是依

据其所从事金融业务的功能特

征，即只要做资产管理业务，都归

资管机构监管司日常监管。

资管机构监管司

信托公司差异化监管正式

落地。为优化信托公司监管评

级体系，加强信托公司差异化监

管，国家金融监督管理总局于

2023年 11月 7日印发了《信托公

司监管评级与分级分类监管暂

行办法》（简称《办法》），并自发

布之日起施行。

根据《办法》，监管评级结果

和系统性影响评估结果是监管

机构确定监管标准和监管强度、

配置监管资源、开展市场准入、

采取差异化监管措施的重要依

据。监管评级良好，且具有系统

性影响的信托公司，可优先试点

创新类业务。缴纳机构监管费

和业务监管费，以及信托业保障

基金筹集时，按照评级结果执行

差异化标准。

《办法》的一大看点是，明确

了 系 统 性 影 响 评 估 要 素 与 方

法。以信托业务规模、信托投资

者情况及同业负债余额等指标

作为评估要素，赋予不同权重，

筛选出系统性影响较高的信托

公司。具体而言，《办法》设置公

司治理、资本要求、风险管理、行

为管理和业务转型五大评级模

块，分别赋予 20%、20%、20%、

30%和 10%的分值权重，并设定

对初评得分及结果进行调整的

若干因素。

差异化监管

高风险机构处置

高风险信托公司处置2023年

取得重大突破。

2023年2月，华融信托股权重

组宣告完成。2月1日，华融信托新

股东中国信托业保障基金有限责

任公司（简称“信保基金”）与原股

东中国华融完成交接工作。此次

交接后，信保基金持有华融信托

76.79%股权，成为第一大股东，中

国华融退出华融信托股东之列。

2023 年 5 月，重庆市第五中

级人民法院在全国企业破产重整

案件信息网发布民事裁定书，认

为新华信托及天津新华创富资产

管理有限公司不能清偿到期债

务，并且资产不足以清偿全部债

务，符合宣告破产的法律规定，故

而宣告上述两家机构破产。新华

信托由此成为2001年《信托法》颁

布以来首家破产的信托公司。随

后，新华信托可处置资产陆续进

入拍卖流程，目前资产处置仍在

进行中。

安信信托的风险处置工作也

在2023年取得阶段性成果。2023

年4月，建元信托向特定对象上海

砥安发行43.75亿股，募集资金总

额为 90.13亿元。5月，该公司完成

了企业名称的工商登记变更手续，

正式更名为建元信托。作为风险

处置工作的一部分，建元信托重大

资产出售仍在进行中。

四川信托方面，该公司今年7

月发布公告称风险处置工作取得

关键进展，风险处置方案已形成并

按程序报送。临近年末，四川信托

正式发布自然人投资者兑付方案：

自然人投资者的兑付比例为四到

八折，按照自然人所有产品存续份

额总额分为五档进行累进制计算，

整体低于此前建元信托（原安信信

托）、新时代信托方案。

继 2022年站稳 21万亿元后，

全行业的信托资产规模2023年延

续稳中有升的态势。

根据中国信托业协会 9月份

最新发布的数据，截至 2023年二

季度末，信托资产规模余额为

21.69 万亿元，较一季度末增加

4699亿元，环比增幅为 2.21%，较

上年同期增加 5769亿元，同比增

幅为2.73%。

此前，信托资产规模曾经历 3
年半下行调整期。受监管环境变化

的影响，信托资产同比增速从2018
年 9 月开始转负，并一直延续到

2022年3月末，信托资产规模也从

2017年12月末的26.25万亿元的峰

值，下降到2022年3月末的20.16万

亿元，降幅为23.18%。

自 2022年二季度开始，信托

资产规模企稳回升。截至2023年

二季度末，已连续5个季度实现同

比正增长，规模变化趋于平稳。

信托业经过 5年多的持续调

整，信托业务的功能和结构发生变

化，信托业务结构持续优化。随着

资管新规的落地实施，传统以单一

信托为主的通道业务受限，信托公

司利用自身制度优势加快推进转

型。近年来，信托公司普遍注重主

动管理能力培养，集合资金信托占

比进一步提升，新增信托资产来源

结构优化趋势明显，发展质量提

升；财产权信托尤其是资产证券化

等事务管理类信托业务较快发展，

融资类信托占比显著下降，行业转

型初见成效。

信托规模企稳

处于转型变革期的信托业人

才流动变化，是近年行业关注点，

2023年也不例外。

据证券时报记者不完全统

计，截至 12月 27日，2023年监管

部门核准任职资格的信托公司董

事长、总经理共有 26 位，涉及 24
家信托公司，均明显高于上一年，

也是近年变动人数较多的年份。

分析这些高管的变动原因，

往往源自几类情况：一是信托公

司股东变化，新股东入主往往对

信托公司发展会有新思路，新股

东也会聘用新班底，制定并推行

新战略，近年此类情况较少；二是

常规市场化流动，大多是考核竞

争的结果，往往与信托公司高管

的业务能力、业绩达成情况有关；

三是风险资产处置过程相伴的高

管调整，例如华融信托；四是原高

管变动后新人补缺，原高管可能

是因工作原因调动，或是退休，或

是被调查等情况。

在市场化竞争环境中，信托

高管的适当变更和流动，是行业

发展的正常现象。不过，企业高

频的高管变动，特别是“一把手”

变动，会对信托公司稳定发展造

成一定影响。2023年信托业一二

把手变动中不少为内部擢升，如

华润信托、华鑫信托、渤海信托、

紫金信托、华能贵诚信托等，这将

有利于公司保持发展战略和经营

策略稳定。

高管变动

家庭服务信托

百万元门槛的家庭服务信托

正成为新蓝海。2023年 6月 1日，

《关于规范信托公司信托业务分

类的通知》（简称《业务新规》）正

式实施。其中，家庭服务信托业

务被明确列入“资产服务信托”的

“财富管理服务信托”项下。

家庭服务信托初始设立时实

收信托应当不低于100万元，期限

不低于5年，投资范围限于以同业

存款、标准化债权类资产和上市

交易股票为最终投资标的的信托

计划、银行理财产品以及其他公

募资产管理产品。

在服务功能方面，家庭服务

信托和家族信托的差异不大，都

是基于信托制度的财富管理工

具。家庭服务信托可以理解为家

族信托产品的“普惠版”或者是

“MINI版”。不过，两者在业务门

槛、目标客群、投资范围等方面则

有明显差异。有行业专家表示，

信托制度的普惠化运用，将带来

家庭资产的信托化浪潮，信托将

从服务少数人的高端私募的小众

行业开始走向千家万户。
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