
主编:陈楚 编辑:唐立 2024年1月22日 星期一 Tel:(0755)83501896 A3Institution机构

证券时报记者 刘艺文
见习记者 马静

监管对非券商中介机构的管理

在趋严。

据记者不完全统计，自 2023年

12月至今，仅一个多月时间，证监系

统与交易所就向非券商中介机构及

从业人员开出了82张监管函。其中，

会计所 53张，律所 8张，资产评估机

构21张。

1月19日，证监会在例行发布会

上表示，“我们对从事保荐承销、审计

会计、法律、评级等证券服务的中介

机构‘一案双查’，警示资本市场‘看

门人’提高执业质量。”

各种中介机构尽在监管

记者梳理发现，现在凡是出事

的项目，会计所、律师事务所、资产

评估机构等也都会被罚，“侥幸”免

罚已成过去，体现了监管的“一视

同仁”。

在沃得农机申报创业板 IPO的

项目中，中天运会计师事务所（特殊

普通合伙）及签字注册会计师、国浩

律师（上海）事务所及签字律师均因

违规收到了监管函。

实际上，不只沃得农机，芯德

通信、华智融、垠艺生物、芯天下等

4 个 IPO 申报项目也出现了类似情

况。1 月，深交所密集发布一批跟

上述项目相关的罚单，存在违规行

为的发行人和相关中介机构均未

逃脱处罚。

具体来看，芯德通信作为发行

人，连同保荐机构招商证券两位保荐

代表人、签字注册会计师、签字律师

均收到监管罚单；华智融则是自身连

同保荐机构民生证券两位保荐代表

人、签字会计师被罚；垠艺生物作为

发行人，连同保荐机构国信证券及其

保荐代表人、致同会计师事务所（特

殊普通合伙）及签字会计师收到了监

管函；芯天下则是本身连同保荐机构

中信建投和两位保荐代表人、大华会

计师事务所（特殊普通合伙）及签字

会计师被罚。

1 月 20 日，深交所表示，“一案

多罚”的力度在加大。与注册制改

革初期的监管力度相比，对于发行

人、中介机构屡犯的老问题，处罚力

度明显在提升。以刚刚被出具罚单

的某公司为例，审核注册期间发生

的重大事项虽已获解除，但发行人

未就该重大事项及时向监管部门报

告，深交所据此对发行人、保荐机

构、律师事务所等中介机构，以及具

体执业人员合计 7 人，集中采取了

纪律处分措施。

会计所罚单居多

据记者不完全统计，自 2023年

12月至今，证监系统与三大交易所

向非券商中介机构及其从业人员

（会计师事务所、律师事务所、资产

评估机构）开具了 82 张监管函，其

中涉及会计师事务所及从业人员

最多，合计有 26家会计事务所、105
位个人。

分机构主体来看，大华会计师

事务所（特殊普通合伙）收到的监

管函数量居首，多达 8张，其次是永

拓会计师事务所（特殊普通合伙），

共有 4 张。此外，中兴华会计师事

务所（特殊普通合伙）、中汇会计师

事务所（特殊普通合伙）、天健会计

师事务所（特殊普通合伙），均收到

了 3张监管函。

律师事务所方面，共被出具了 8
张监管函，涉及7家律师事务所、6位

签字律师。

资产评估机构方面，共有 21家

机构、22 位签字评估师被监管“点

名”。其中，中联资产评估集团有限

公司、北京华亚正信资产评估有限

公司均有 2 个执业项目被查出问

题，数量居首。前者项目对应的 5
位签字评估师被出具警示函，后者

则是4位。

涉或有收费引重视

从共性来看，收到监管函的会计

师事务所和从业人员，七成都跟年报

审计出现财务信息披露存在重大错

误、未依法履行职责等相关；其次，是

独立性专项检查或现场检查中发现

违规；另外，IPO项目执业过程存在

问题也有体现。

年报审计相关违规，主要集中在

风险评估程序不到位、内控制度缺

陷、审计工作质量不佳导致财务信息

造假等方面。

值得注意的是，在独立性专项检

查中，多家被警示的会计师事务所都

存在或有收费安排、员工买卖审计客

户股票的问题。或有收费通常表现

为上市奖励费，以及根据审计意见类

型、是否能够实现上市、能否实现发

债等收取部分或全部审计费用。

2023年11月，财政部曾发布通知称，

严禁会计师事务所以或有收费方式

提供审计服务。

被监管点到有或有收费安排

的会计师事务所，包括中兴华会

计师事务所（特殊普通合伙）、上

会 会 计 师 事 务 所（特 殊 普 通 合

伙）、亚 太（集 团）会 计 师 事 务所

（特殊普通合伙）、四川德文会计师

事务所（特殊普通合伙）、永拓会

计师事务所（特殊普通合伙）、中

天运会计师事务所（特殊普通合

伙）、希格玛会计师事务所（特殊普

通合伙）。

法律意见书制作不规范

律师事务所方面的罚单，主要是

针对债券发行和 IPO项目执业质量

存在的问题。

比如，河南天基律师事务所在

为鹤壁投资集团有限公司 2022 年

面向专业投资者非公开发行公司债

券项目提供法律服务的过程中，存

在未编制核查和验证计划、未充分

履行查验义务、法律意见书部分内

容不规范、工作底稿制作保存不规

范等问题。最终，该律师事务所被

河南证监局采取出具警示函的行政

监管措施，并记入证券期货市场诚

信档案。

因在沃得农机创业板 IPO项目

中存在违规行为，国浩律师（上海）事

务所被深交所采取书面警示的监管

举措，签字律师金诗晟、陈小形受到

通报批评处分。在某债券发行项目

中，湖南卓进律师事务所及执业律师

聂炜、张倩存在未按规定编制核查和

验证计划等四项违规，被湖南证监局

出具警示函。

部分评估机构无证展业

资产评估机构的罚单，则主要集

中在从事证券服务业务，但未按规定

向证监会备案方面，有 11家机构存

在该种违规情形。2024年1月，浙江

证监局曾持续向 7家评估机构下发

监管函，剑指“无证展业”。

具体来看，有的资产评估机构

评估程序执行不到位，评估预测依

据不充分；评估参数取值和计算不

准确。有的资产评估机构未对所选

的比较案例进行核查验证；未充分

考虑比较案例选取的恰当性；未依

规披露评估对象权益状况、修正部

分比较案例；部分评估参数及评估

公式设置、调整不合理或缺乏依据；

部分评估程序执行不到位、评估底

稿编制存在错漏。

全面监管不留死角
多家非券商中介机构领罚单 证券时报记者 金凌

1月 19日，中期协公布《2023年 12月

期货公司总体及分辖区经营情况》（下称

“报告”），期货业去年全年的经营数据也随

之揭晓。

数据显示，尽管全国期货公司核心经

营指标出现了一定幅度下滑，但市场交易

规模同比仍有明显增长。

去年净利99亿元

上述报告显示，截至 2023年 12月末，

全国共有 150家期货公司，分布在 29个辖

区；2023年12月交易额48.02万亿元，交易

量 7.18亿手，营业收入 48.56亿元，净利润

11.08亿元。

至此，期货行业去年全年的几项关键

指标也浮出水面。去年1~12月，全国期货

公司累计实现营业收入400.9亿元，同比下

滑0.17%；手续费收入234.65亿元，同比下

降4.85%；营业利润130.36亿元，同比下降

7.75%；净利润为 99.03亿元，同比也有所

下滑，降幅为9.88%，这是继2022年后行业

连续第二年出现净利润下降。

此外，市场非常关注的全国期货公司

客户权益，去年底为1.42万亿元，较前月略

有增长，从全年看处于相对较低水平，同比

去年下跌3.92%。去年7月底，期货客户权

益创出 1.63万亿元的历史最高水平，但此

后 3 个月连续下跌，10 月底最低曾跌至

1.41万亿元。

值得提及的是，期货公司的注册资本

和净资本同比仍有小幅增长。截至去年

12 月末，全国期货公司合计注册资本

1157.08 亿元，同比增长 3.03%；净资本

1235.52亿元，同比增长5.83%。

中期协的报告分析统计范围仅为期

货公司母公司未经审计的财务报表，不

包含各类子公司（如资产管理公司、风险

管理公司、香港公司等境内外子公司报表

数据）。

交易量同比继续增长

中期协最新统计资料表明，以单边计

算，2023年12月全国期货交易市场成交量

为 6.91亿手,成交额为 48.04万亿元，同比

分别增长 4.48%、0.08%，环比分别下降

12.58%、12.49%。2023年 1~12月，全国期

货市场累计成交量为85.01亿手，累计成交

额 为 568.51 万 亿 元 ，同 比 分 别 增 长

25.60%、6.28%。

分交易所看，郑州商品交易所的交易

量增长势头最猛，去年1~12月累计成交量

为 35.33 亿手，累计成交额为 128.41 万亿

元，同比分别增长47.35%、32.58%，分别占

全国市场的41.56%、22.59%。

另据基金业协会数据，截至去年11月

末，期货公司及其资管子公司私募资管业

务规模为2833.29亿元，在证券期货经营机

构私募资管业务规模中占比2.23%。而在

2022年底，期货公司及其资管子公司私募

资管业务规模为3147.06亿元。

上市期货公司表现分化

虽然受制于整体市场和行业本身调整

的压力，A股上市期货公司的股价表现却

有所分化，总体看优于大市。

其中，南华期货表现最为突出，去年股

价涨幅达到32.46%。瑞达期货紧随其后，

去年涨幅为 13.49%。另外两家A股期货

公司——永安期货和弘业期货，去年均有

不同程度下跌。

近日，部分商品期货交易所下发了最

新交易手续费减收方案，引起业内高度

关注。

兴业证券研报认为，短期手续费减收

方案调整，可能导致期货行业交易活跃度

下降，中长期有利于行业格局优化和市场

稳定。短期来看，由于量化交易极大助力

了成交规模增长，高频量化策略的退出或

将导致行业交易活跃度和流动性的下

降。但从中长期来看，一方面，目前绝大

多数中小期货公司的收入高度依赖交易

所手续费返还，同时由于客户体量较小，

高频交易对其成交规模贡献巨大，此次调

整将带来期货行业的供给侧改革，未来过

度依赖高频交易赚取手续费的期货公司

将加速出清，利好收入结构较为多元化的

头部期货公司，行业格局或将进一步走向

集中；另一方面，量化交易退出将在一定

程度上降低市场波动性，有利于期货市场

平稳健康发展。

期货业经营情况揭晓
去年净利99亿元

证券时报记者 刘敬元

在严监管与经营承压之下，保险

业的资本热度已降，但来自一些险企

股东层面的变化仍值得关注。

记者据监管部门官网公开批复

的信息统计，2023年共有6家保险机

构获准开业或筹建，有 12家保险公

司获批股东股权变更。透过这些变

化，也能看出进入或退出保险行业的

资金动向。

多家险企变更股权

据记者梳理，2023 年新批准开

业的保险机构包括中汇人寿、瑞众人

寿、海港人寿、中国渔业互助保险社、

中邮保险资管公司；2023年获批筹

建的则有申能财险，最新消息显示其

已注册成立。从新设保险公司的股

东情况来看，国资背景成为主流。

在股东变更方面，2023年获批股

东股权变更的均为中小险企或外资

险企，包括华泰保险集团、长城人寿、

东吴人寿、国任保险、海保人寿、德华

安顾人寿、财信吉祥人寿、京东安联

财险、易安财险、华贵人寿、永诚保

险、长江财险。据记者梳理，受让这

些险企相应股权的共计有 17 家企

业，其中 8 家企业为保险公司新股

东，包括 5家国资背景企业和 3家民

营企业。

在增资扩股方面，2023年12月，

长城人寿获批注册资本增加至62.19
亿元，此次增资由原有股东以及新引

入的2家国资背景股东认缴。其中，

中国国有企业结构调整基金二期股

份有限公司的控股股东为中国诚通

控股集团有限公司，实际控制人为国

资委；北京德源什刹海房屋管理有限

公司控股股东为北京德源兴业投资

管理集团有限公司，实际控制人为北

京市西城区国资委。

财信吉祥人寿2023年的增资通

过向 3家企业增发股份实现，除 2家

原有股东出资外，还包括新增股东芒

果传媒有限公司，该公司为湖南省国

有文化资产监督管理委员会全资孙

公司。

因何退出？

保险公司股东因何退出？根据

2023年保险公司股东股权变更信息

分析，可以看出有几类情形。

首先，是国资背景股东内部的划

转类转让，比如长江财险、永诚保险、

国任保险等。

2023年3月，原湖北银保监局批

准长江财险股东变更。经审核，监管

批准国家能源投资集团有限责任公

司将持有的长江财险 2.4 亿股股份

划转给国家能源集团资本控股有

限公司。划转后，国家能源集团资

本控股有限公司持有长江财险 4.08
亿股，持股比例为 22.54%，国家能

源投资集团有限责任公司不再持

有长江财险股份。

类似的还有国任保险。原股东

深圳市罗湖引导基金投资有限公司

将其持有的国任保险全部股份 5.46
亿股，无偿划转至深圳市罗湖投资

控股有限公司，深圳市罗湖引导基

金投资有限公司不再持有国任保险

股份。

其次，是出于投资考虑。比如华

泰保险集团的原第二大股东“君正

系”，将持股全部转让给外资“安达

系”。此前，君正集团公告称，出清股

权，系考虑在华泰保险集团的战略投

资实现了预期中的理想回报。

据君正集团 2019年 11月公告，

当时该公司及全资子公司君正化

工合计持有华泰保险集团 89912万

股股份（占总股份的 22.3568%），拟

全部转让给安达系，交易总价合计

约 107.8944 亿元。据记者估算，君

正系 2014 年开始入股华泰保险集

团，拿到 22.3568%股权，总耗资约

65亿元。

第三，是自身存在债务压力。比

如，上海映雪投资管理中心（有限合

伙）所持京东安联财险5361.3万股股

份（对应3.33%股权），经原广东银保

监局批准转让给安联保险集团（Alli⁃
anz SE）。转让后，安联保险集团持

有京东安联财险股份约8.59亿股，持

股比例为 53.33%，上海映雪投资管

理中心（有限合伙）不再持有京东安

联财险股份。该部分股权交易经过

公开拍卖和竞拍程序实现，而股权拍

卖缘于映雪投资的债务纠纷。

此外，还有问题机构的风险处

置情形。2023 年 5 月，原银保监会

批复同意比亚迪汽车工业有限公司

受让易安财险 10亿股股份，持股比

例为 100%，银之杰等原 7家股东不

再持股。

“穿透”监管指向乱象

为解决近年频生的乱象，保险公

司也进入了规范治理的严监管之

列。保险公司股东的准入有着较高

门槛，并有“穿透”要求。

北京大学中国保险与社会保障

研究中心发布的《中国保险业发展报

告 2023》提出，“穿透”的主旨思想是

透过令人眼花缭乱的现象看本质，看

资本来源方的基本特征，看创新业务

的本质属性，从本源治理出发避免风

险的积聚。本质是将监管关注的领

域进一步“前置化”，从风险源入手，

提高交易透明度，避免市场参与者通

过“合法”的形式来掩盖实际上突破

监管规定的行为。

该报告还提出了一个值得思考

的问题，即如何把握“穿透”的内涵与

边界。

该报告称，如果只是用“好股东”

界定“好公司”，在实质上会形成对险

企治理和市场竞争的否定。因为经

验总是滞后于变幻的现实条件，除了

可以比较容易地鉴别出显而易见的

“坏”之外，对什么是“好”很难把握，

如果治理和竞争失效，“好”的要素也

还是会做出负面的行为；而将责任追

溯到资本要素本身，也是鼓励股东强

化对公司的控制，这又不利于权力的

分散和制衡。

资本放缓追逐脚步 险企股东退出有何隐情？
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