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证券时报记者 秦燕玲

强大的金融监管是实现金融强国建设的

有力保障。金融监管体制改革不断深入的过

程中，“将所有金融活动全部纳入监管”既是

各金融管理部门不断形成的共识，也是金融

监管工作的既定任务。从实践看，落实金融监

管全覆盖，离不开金融管理部门、行业主管部

门、各地政府部门等的协调配合。

作为金融监管全覆盖的重要制度性安

排，金融监管总局牵头建立的监管责任归属

认领和兜底监管机制目前正在加紧制定，在

此基础上，推动落实金融监管全覆盖，还需要

人力、科技等因素的共同配合。

监管全覆盖
从“形似”到“实至”

中央金融委员会和中央金融工作委员会

近期联合撰文指出，要以严密过硬监管保障

金融稳定发展。落实金融监管全覆盖，依法将

所有金融活动全部纳入监管。

党的二十大以来，“全覆盖、无例外”成为

金融监管部门部署工作任务时的高频词。

去年6月8日，在第十四届陆家嘴论坛主

旨演讲中，金融监管总局党委书记、局长李云

泽提到，加强和完善现代金融监管，是当前金

融领域的一项重要任务，要坚决消除监管空

白和盲区，厘清责任边界，拉紧责任链条，加

强综合治理，完善多主体参与、多领域协作、

多层次贯通的责任体系，真正实现监管“全覆

盖、无例外”。

北京大学国家发展研究院院长黄益平、

上海新金融研究院副院长刘晓春、北京大学

国家发展研究院副研究员王勋在《提升金融

监管效能》课题中指出，机构监管框架下，监

管主体按照机构属性划分监管对象，对于开

展新型业务和交叉业务的机构，往往存在监

管空白。

为了让金融监管尽可能无空白和无盲

区，2018年以来，金融监管体制改革事实上在

朝着更加综合的方向转变。人民银行陕西分

行行长魏革军曾在《清华金融评论》上刊文表

示，2018年～2023年是我国金融监管体制向

综合监管转变的新阶段。

（下转A2版）

落实金融监管全覆盖 兜底监管制度性安排逐步完善

证券时报记者 江聃 贺觉渊 郭博昊

“一张图”规划、“一盘棋”建设、“一体化”

发展……京津冀协同发展上升为国家战略十

年间，京畿大地宏图画卷已全面展开。

十年间，京津冀地区经济总量连跨 5个万

亿元台阶，在2023年京津冀地区生产总值合计

10.4万亿元；京津冀区域内高铁实现区域内所

有地级市全覆盖，“1小时交通圈”初具规模；产

业结构更加合理，第三产业比重持续提高；“北

京研发、津冀制造”模式走深走实，世界级城市

群的未来图景已可期待。

十年间，京津冀三地牢牢牵住疏解非首都

功能“牛鼻子”，辛勤耕耘结出发展硕果。首都

北京以疏为进、以舍谋得，累计退出一般制造

业企业超3000家，疏解升级区域性专业市场和

物流中心近1000个；中心城区累计拆除违法建

设超8000万平方米，腾退土地6000余公顷。

“减量”之下，“增量”机遇孕育而生。北京

产业疏解后换得更多高精尖产业发展空间，高

精 尖 产 业 新 设 市 场 主 体 占 比 由 2013 年 的

40.7%上升至2023年的66.1%。

北京城市副中心、雄安新区建设与承接同

步推进，两翼齐飞。北京城市副中心固定资产投

资规模保持千亿量级，节点工程有序建设，副中

心站交通枢纽加快施工；雄安新区城市框架全

面拉开，央企累计在雄安新区设立各类分支机

构200多家，一批市场化疏解项目加速推进。

天津、河北抓住契机，精准定位、错位承接

产业。十年来，天津滨海—中关村科技园注册

企业近5000家，宝坻京津中关村科技城注册企

业超 1500家；河北集中打造重点承接平台体

系，2014年以来承接京津转入基本单位中北京

占比近八成，河北廊坊、石家庄和保定承接北

京转入基本单位最多，合计占比超四成。

从“双城记”唱到“多城记”，京津冀三地绘

制氢能、生物医药、工业互联网、高端工业母

机、新能源和智能网联汽车、机器人等六大产

业链条，区域内“你中有我，我中有你”合作理

念更加深入人心。

十年间，京津冀三地不断夯实算力基础设

施建设。北京信息港、天津武清、河北廊坊等区

域数据中心协同规划建设取得新成效，中国电

信京津冀大数据智能算力中心落户武清，中国

移动设立廊坊数据中心，打造出京津冀枢纽集

群算力核心节点。

2022年，京津冀地区正式获批启动建设全

国一体化算力网络国家枢纽节点。有理由相

信，三地信息通信业将继续聚焦京津冀协同发

展一体化建设，构建一体化算力资源格局，打

造共享共建、互联互通的协同发展新篇章。

十年之变，有成效，也有挑战。往后看，前

期承接转移的企业如今逐渐孵化成熟，对京

津冀三地要素承载能力、商贸流通便利程度提

出更高要求；前期投入的海量科创力量如何顺

利“开花结果”，考验各地的成果转化能力；“异

地通办”、“一网通办”推进之余，政务服务效能

能否向更加好办、易办优化……

“中流击水，勇进者胜。”走在区域协同发

展前沿，京津冀势必将持续破除区域壁垒，优

化营商环境，避免“一亩三分地”式的发展思

维。牵住“牛鼻子”、下好“一盘棋”，立足十年发

展新起点，京津冀协同发展向纵深拓展，必将

谱写新的美丽篇章。 （更多报道见A4版）

十年蝶变 京津冀协同发展谱写新篇章

证券时报记者 方岩

刚刚过去的这个周末，想必徜徉在景区

里、商场中、餐桌旁的投资者，心情应该会好一

些了吧？为拉动消费出手也该“阔绰”一些了

吧？毕竟，A股市场喜提“八连阳”，沪指也重回

了3000点。那些发誓不看股票行情的投资者，

是不是也会按捺不住瞄一眼自己的账户？

是的，让人“爱之深、责之切”的A股市场，

正在出现积极的变化。促成这种变化的因素

是多方面的，比如市场自我修复、交易所对头

部量化机构作出快速处罚等等，但是最应该

点赞的，还是监管层主动与市场对话，及时回

应市场关切，并且化为行动力，真正践行“民

有所呼、我有所应，民有所盼、我有所为”的为

政理念。

2月 18日至 19日，新春上班伊始，证监会

召开十余场座谈会，就加强资本市场监管、防

范化解风险、推动资本市场高质量发展等问题

广泛听取意见建议。这是吴清接任证监会主

席以来，首次和市场各方主体“面对面”。鲜为

人知的是，春节期间，吴清主席与多位工作人

员在金融街“打卡”加班。这股与市场充分对

话的“清”风，刮了整整一周，受邀参加座谈会

的嘉宾，其言论在各大平台“刷屏”。

主动对话不止于此。2月 20日晚间，沪深

交易所宣布对头部量化机构异常交易作出处

罚。2月 21日开市不久，证监会又就此发声，

“一直关注量化交易的发展和监管，下一阶段

将成熟一项、推出一项，并充分加强跟市场各

类投资者沟通交流，把握好工作节奏和力度。”

2月 22日，针对有外媒报道监管部门限制

主要机构投资者在开盘、收盘阶段净卖出股票

事宜，证监会新闻发言人迅即予以澄清，“监管

部门对于正常的市场交易不干预，依法保障投

资者公平自由交易的权利，对于扰乱市场交易

秩序等违法违规行为，坚决依法依规予以打

击。”如此释疑解惑非常及时必要，既明确底线

原则，也给各类参与机构吃下“定心丸”——安

安心心交易，大大方方赚钱。

2月 23日，证监会召开龙年首场新闻发布

会，就“IPO要倒查 10年”、“一些案件处罚结果

过轻”、“严厉打击市场操纵和内幕交易”等市

场关心的热点问题一一作出回应。

资本市场是信心市场，信心稳则市场稳。

信心从何而来？首先就在于，监管层要与市

场主体建立互信，相互依存，而双方充分对

话，在一个频道上沟通，是建立互信、聚拢信

心的第一步。有了对话，就有了信任，因为信

任，所以托付，才能激发更多增量资金来一场

“双向奔赴”。 （下转A2版）

与市场对话 把信心聚拢起来

证券时报记者 贺觉渊

2月25日，记者从最高人民检察院获悉，最高

检近日印发《“检察护企”专项行动工作方案》，决

定自2月至12月开展“检察护企”专项行动，重点

工作包括严惩破坏公平竞争领域犯罪；开展对公

司实控人、高管背信损害公司利益行为的监督治

理；加强对民营企业的产权保护等。

此次专项行动主要有14项重点工作举措，分

别是：严惩破坏公平竞争领域犯罪；严惩民营企

业内部腐败犯罪；开展对公司实控人、高管背信

损害公司利益行为的监督治理；开展“空壳公司”

专项打击治理；以“挂案”清理为抓手，加强对涉

企案件的立案监督；依法稳慎适用强制措施；开

展涉罪单位财产性判项执行专项监督和侵害企

业合法权益犯罪的刑事裁判涉财产部分执行法

律监督；加强对涉企民事生效裁判和执行案件的

监督；加强对涉企行政诉讼监督行政生效裁判案

件和行政违法行为的监督；开展公益诉讼监督；

加大控告申诉案件办理力度；加强对民营企业的

产权保护；深化知识产权检察综合履职；深化涉

案企业合规改革。

《方案》要求，各级检察机关要为经济社会高

质量发展创造稳定、透明、规范、可预期的法治环

境。要把开展“检察护企”专项行动作为今年一

项重要任务。坚持治罪与治理相结合，针对司法

办案反映出的涉案企业内部管理问题，鼓励、引

导民营企业加强自身合规建设，促进民营企业健

康发展，促进民营企业家健康成长。引导民营企

业家及内部人员增强法治意识，推动建设法治民

营企业、清廉民营企业。

最高检：严惩破坏
公平竞争领域犯罪

记者从中国铁建股份有限公司了解到，25

日，五台盾构机在广州南沙至珠海（中山）城际铁

路3标施工现场集中始发，标志着工程建设按下

“加速键”，实现节后首战“开门红”。

作为广东省重点交通建设项目，南珠（中）城

际铁路由广州地铁集团有限公司和中山市轨道

交通有限公司负责投资建设及运营管理，是第一

条可实现大湾区城际铁路与广州地铁网互联互

通的轨道交通项目。

据中国铁建华南建设总承包部副总经理罗

国景介绍，五台盾构机将共同用于中国铁建承建

的南珠（中）城际铁路3标建设。针对盾构机掘进

过程中具有临海深厚淤泥、富水砂层、地上地下

建构筑物众多等复杂环境的特点，广州地铁联合

参建单位进行技术攻关，为盾构机配备隧道制冷

降温设备、管片自动冲洗等智能化系统，确保工

程建设高质高效推进。

南珠（中）城际铁路建成后，中山市与广州市

中心将实现45分钟左右通达，对打造“轨道上的

大湾区”、促进广州都市圈和珠江西岸都市圈深

度融合具有积极意义。 （据新华社电）

南珠（中）城际铁路
建设按下“加速键”
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