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新华社北京3月6日电 中共中央总书记、国

家主席、中央军委主席习近平6日下午看望了参

加全国政协十四届二次会议的民革、科技界、环

境资源界委员，并参加联组会，听取意见和建

议。他强调，人民政协各党派、各团体、各族各界

各方面人士要围绕中共二十大提出的重大战略

任务和中央经济工作会议部署，深入调查研究，

积极建言资政，广泛凝聚共识，助力中国式现代

化建设。

在“三八”国际劳动妇女节即将到来之际，

习近平代表中共中央，向参加全国两会的女代

表、女委员、女工作人员，向全国各族各界妇女，

向香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地

区的女同胞、海外女侨胞，致以节日祝贺和美好

祝福。

中共中央政治局常委、全国政协主席王沪

宁，中共中央政治局常委、中央办公厅主任蔡奇

参加看望和讨论。

联组会上，夏先鹏、田红旗、吴建平、赵宇

亮、黄绵松、胡松琴等 6位委员，围绕加强两岸

产业链供应链合作、坚定不移推进祖国完全统

一、以互联网核心技术支撑网络强国建设和高

质量发展、推进科技创新成果产业化、推进生

态环保产业高质量发展、加强新污染物治理等

作了发言。

习近平在认真听取大家发言后发表重要讲

话。他表示，同大家一起讨论交流，听取意见和

建议，感到非常高兴。他代表中共中央，向在座

的各位委员，并向广大民革成员和科技界、环境

资源界人士，向广大政协委员，致以诚挚问候。

习近平强调，2023年是全面贯彻中共二十

大精神的开局之年。中共中央团结带领全党全

国各族人民，坚持稳中求进工作总基调，果断实

行新冠疫情防控转段，全力推动经济恢复发展，

坚定推进中国式现代化，圆满实现经济社会发

展主要预期目标，全面建设社会主义现代化国

家迈出坚实步伐。成绩来之不易，这是全国各族

人民团结一致、顽强拼搏的结果，也凝聚着广大

政协委员的心血和智慧。

习近平指出，过去一年，民革深入开展“凝

心铸魂强根基、团结奋进新征程”主题教育，扎

实推进政治协商、参政议政，持续参与长江生态

环境保护民主监督，积极推动海峡两岸经济文

化交流。广大科技界人士积极支持参与科技体

制改革，奋力投身科技创新。广大环境资源界人

士发挥专业优势，在推动发展方式绿色转型中

发挥了积极作用。

习近平强调，民革要在对台工作大局中进

一步找准定位、发挥优势、积极作为，更好团结

海内外、岛内外一切可以团结的爱国力量，不

断壮大反“独”促统力量，共同推进祖国和平统

一进程。要积极推动两岸科技、农业、人文、青

年发展等领域交流合作，深化两岸各领域融合

发展。

习近平指出，科技界委员和广大科技工作

者要进一步增强科教兴国强国的抱负，担当起

科技创新的重任，加强基础研究和应用基础研

究，打好关键核心技术攻坚战，培育发展新质生

产力的新动能。要务实建言献策，助力深化科技

体制改革和人才发展体制机制改革，健全科技

评价体系和激励机制，进一步激发各类人才创

新活力和潜力。

习近平强调，广大环境资源界委员要在加

强生态环境保护、以高水平保护支撑高质量发

展上作出新贡献。要守牢国土空间开发保护底

线，完善生态环境分区管控体系，夯实高质量

发展的生态基础。全面准确落实精准治污、科

学治污、依法治污方针，推动经济社会发展绿

色化、低碳化，加强资源节约集约循环利用，拓

展生态产品价值实现路径，积极稳妥推进碳达

峰碳中和，为高质量发展注入新动能、塑造新

优势。

习近平指出，今年是人民政协成立75周年。

人民政协要发扬优良传统，牢记政治责任，加强

思想政治引领，加强专门协商机构制度建设，加

强自身建设，政协委员要提高自身素质和履职

能力，不断开创新时代政协工作和多党合作事

业新局面。

石泰峰、郑建邦、胡春华、王东峰、何报翔等

参加联组会。

习近平在看望参加政协会议的民革科技界环境资源界委员时强调

积极建言资政广泛凝聚共识 助力中国式现代化建设
王沪宁蔡奇参加看望和讨论

证券时报记者 吴少龙

3月 5日，2024年政府工作报告出炉，“点

题”资本市场：“增强资本市场内在稳定性”、

“严厉打击非法金融活动”等。证券时报记者

获悉，全国人大代表、深圳证券交易所理事长

沙雁带来了两份建议，涉及进一步加大对财务

造假、资金占用等证券市场重大违法行为立体

化追责力度和加强资本市场诚信建设。

沙雁建议，从制度源头解决违法成本低、

“入罪难”等问题，充分保护上市公司利益和投

资者合法权益，助力资本市场高质量发展。此

外，她还建议，多方面加强信用建设，形成让资

本市场失信者“一处失信、处处受限”的更大监

管合力。

严厉打击重大违法违规事项

此前，中央金融工作会议提出，全面加强

金融监管，有效防范化解金融风险。国务院《关

于进一步提高上市公司质量的意见》明确提

出，推动修订相关法律法规，加重财务造假、资

金占用等违法违规行为的行政、刑事法律责

任，完善证券民事诉讼和赔偿制度，大幅提高

相关责任主体违法违规成本。

近年来，资本市场服务实体经济高质量发

展取得了一定成果，但在当前违法违规成本偏

低的背景下，财务造假、资金占用等各类证券

违法犯罪乱象仍时有发生。

3月6日，在十四届全国人大二次会议经济

主题记者会上，证监会主席吴清表示，对重点

领域的重大违法行为要重点严打，特别是一些

触碰底线的，要严打造假欺诈、严打操纵市场、

严打内幕交易。

沙雁表示，部分上市公司董事、高管、控股

股东、实际控制人等“关键少数”通过财务造

假、资金占用等方式谋取非法利益，不仅严重

损害上市公司和投资者合法权益，而且严重扰

乱公平竞争市场秩序，影响资本市场高质量发

展。有效识别并严厉打击财务造假、资金占用

等重大违法违规事项，既是推动我国资本市场

强监管、防风险、促发展的必然要求，也是推动

注册制改革走深走实、切实提高上市公司质量

的必要条件。 （下转A3版）

全国人大代表、深交所理事长沙雁：

完善立体化追责体系 从制度源头提高违法成本

证券时报记者 程丹 贺觉渊

3月6日，十四届全国人大二次会议举行

经济主题记者会。中国证监会主席吴清在会

上系统阐释了资本市场的监管理念，定调监

管工作的重点为“两强两严”。即深入贯彻中

央金融工作会议精神，牢牢把握强监管、防

风险、促发展的主线，坚持市场化法治化方

向，尊重规律，尊重规则，推进资本市场高质

量发展。重点突出强本强基，严监严管。

监管思路的明晰也为下一阶段资本市场

发展明确了方向。记者从监管部门了解到，证

监会将多措并举增强市场内在稳定性，推动

上市公司提高质量、更好回报投资者。

尊重规律尊重规则
坚持市场化法治化

如何平衡好投资与融资、公平与效率的

关系，是资本市场功能能否有效发挥的关

键，吴清给出了答案。

吴清表示，投资与融资二者是一体两

面、不能分割的，这两大功能相辅相成，没有

投资就没有融资，没有买方就没有卖方，只

有投融资平衡发展，资本市场才能够形成良

性循环。同时，在公平交易、合理定价、充分

竞争的条件下高效配置资源，促进高质量发

展，这样资本市场才有持久的生命力。

业内人士指出，在A股这个中小投资者

占绝大多数的市场，必须把保护投资者特别

是中小投资者合法权益作为重中之重，这是

资本市场政治性、人民性的直接体现。在此

基础上谈“公平”，就必须做到让市场参与各

方都公平交易、公平竞争，但由于市场参与

各方拥有的资金、信息、技术存在差异，就需

要监管者在制度设计上更加注重公平性，把

公开公平公正作为最基本的原则，避免个人

投资者处于明显劣势。 （下转A3版）

证监会主席吴清出席十四届全国人大二次会议经济主题记者会

坚持“两强两严”监管理念 推动上市公司提高质量

证券时报记者 程丹

吴清首次公开亮相，阐明资本市场监管新

理念“两强两严”，明确要尊重规律、尊重规则，

增强资本市场内在稳定性，道明了资本市场改

革的着力点。

尊重规律、尊重规则，既是坚持市场化

法治化方向，进一步推动资本市场高质量发

展的题中之意，也是增强资本市场枢纽功

能、走好中国特色金融发展之路、建设金融

强国和中国特色现代金融体系的关键之举。

资本市场运行有自身规律，在拥有 2.2 亿投

资者的中国股市，要让市场参与各方有获得

感，必须在基础制度扎实、市场监管有效的

规则框架内，通过改革让投融资两端平衡，

让资源在公平交易、合理定价、充分竞争的

条件下高效配置。

“两强两严”的监管思路在这一背景下应

运而生。强，就是要强本强基。投资者是市场之

本，上市公司是市场之基。只有把“以投资者为

本”的理念融入到监管工作全链条，加强协同，

通过完善机制让中小投资者在信息、资金、工

具运用等方面和机构保持一致，才能从根本上

保护好中小投资者的合法权益。而上市公司作

为资本市场的主体，唯有做优做强，提升投资

价值，才能优化资本市场生态，创造中长期资

金“愿意来、留得住、能发展”的市场环境。严，

就是严监严管。依法从严监管市场，依纪从严

管理队伍。对于那些缺乏公众公司姓“公”基本

认知、上市目的不纯、欺诈发行的行为，必须重

拳出击，立体化追责，全力营造公开公平公正

的市场秩序和法治环境，才能让投资者切实感

受到市场的公平正义。

股市运行是基本面、政策面、资金面、情

绪面和外部环境变化的镜像反映，有涨有跌

是规律，但当资本市场出现非理性剧烈震

荡、流动性枯竭、市场恐慌、信心严重缺失等

极端情形时，监管部门就有必要利用“行政

之手”纠正市场失灵，找准靶点果断出手提

升市场的内在稳定性。通过塑造更合理的资

金结构、更完善的基础制度、更有效的市场

调节机制、更优质的机构专业服务、更严格

的监管执法来建设资本市场内生稳定机制，

提升市场韧性，激发市场活力、潜力，促进资

本市场平稳健康运行。

尊重规律尊重规则 增强资本市场内在稳定性
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