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打造“海上风电第一城”盐城崛起世界级产业集群
证券时报记者 陈雨康

4月的盐城，黄海之滨辽阔的滩涂上，芦

苇摇曳婆娑，麋鹿蹄声隆隆。在这幅生机勃

勃的自然画卷中，一排排纯白色的“大风车”

迎风转动，从海岸线一路连绵到远海……

坐拥582公里海岸线的盐城，因广袤的滩

涂而无缘成为蔚蓝的海滨城市。然而，大自

然却给了额外馈赠，这里不仅成为麋鹿的故

乡、丹顶鹤的家园，更诞生了闻名遐迩的海上

风电产业集群。

数据显示，盐城海上风电整机产能占全

国40%以上，叶片产能约占全国20%，海上风

电装备综合产能居全国城市第一位，海上风

电装机规模占江苏省 46.2%、全国 15%、全球

8%，是名副其实的“海上风电第一城”。

当下盐城已造就风电全产业链，但部分

核心技术仍有空白。面向未来，盐城风电产

业将升链、扩链、补短板，稳妥开展深远海海

上风电示范建设。盐城市发改委相关负责人

对证券时报记者表示，盐城正立足新能源资

源禀赋和产业基础优势，聚焦前沿、循序渐

进，推动“风光”优质产业接续衍伸、“氢储”

新质产业裂变成长，建设世界风电装备产业

集群。

“海上风电第一城”

走进金风科技位于盐城市大丰区的总装

厂，一字排开的风电电机舱宛如空间敞亮的

“太空舱”；中车电机的生产车间内，定子铁心

叠压工序正有条不紊地进行；港区的海恒风

电生产基地外，喷砂处理后的白色塔筒光泽

四溢，整装待发……

在大丰，海上风电“一条龙”全产业链服

务能力已相当成熟，正是盐城“海上风电第一

城”的生动缩影。

海上风电产业何以在盐城生根发芽，并

长成参天大树？记者调研发现，这既是大自

然丰饶的赠礼，更离不开地方政府栽桐引凤

的决心。

“盐城拥有江苏省最长海岸线和最广海

域面积，沿海风能资源丰富，有效风能时数

多，近海风功率密度大，100米高度年平均风

速超过7.6米/秒，远海接近8米/秒，年等效满

负荷小时数可达 3000～3600 小时，是全球最

具开发价值的海上风场之一。”盐城市发改委

相关负责人介绍。

（下转A2版）

证券时报记者 郭博昊

4月23日，人社部相关负责人在2024年一季

度新闻发布会上指出，社保基金监督管理和投资

运营不断加强。截至3月底，全国基本养老保险

基金委托投资规模1.9万亿元。下一步，将扎实

开展社保基金管理巩固提升行动，推动扩大企业

职工基本养老保险基金委托投资规模。

人社部表示，截至3月底，全国基本养老、失

业、工伤保险参保人数分别为10.7亿人、2.4亿人、

2.9亿人，同比增加1434万人、449万人、558万人。

1～3月三项社会保险基金总收入2.2万亿元、总支

出1.8万亿元，3月底累计结余8.6万亿元，基金运

行总体平稳。

人社部表示，持续深化改革，稳妥推进企业

职工基本养老保险全国统筹，会同有关部门制定

2024年全国统筹调剂资金缴拨计划。同时，社保

基金监督管理和投资运营不断加强，截至3月底，

全国基本养老保险基金委托投资规模 1.9 万亿

元。此外，社保经办服务水平进一步提升，全国

社会保障卡持卡人数达13.8亿人，覆盖98%人口，

其中9.86亿人同时领用了电子社保卡。

谈及下一步工作安排，人社部表示，一是稳

妥推进重点改革。持续实施企业职工基本养老

保险全国统筹，确保养老金按时足额发放。研究

完善个人养老金制度配套政策，做好全面推开前

的相关准备工作。总结评估新就业形态就业人

员职业伤害保障试点，研究扩大实施范围。二是

扎实开展社保基金管理巩固提升行动。推动扩

大企业职工基本养老保险基金委托投资规模。

三是持续推进社会保障卡居民服务“一卡通”，积

极拓展应用场景。

职工基本养老保险基金
委托投资规模将扩大

新华社重庆4月23日电 中共中央总书记、

国家主席、中央军委主席习近平23日下午在重

庆主持召开新时代推动西部大开发座谈会并发

表重要讲话。他强调，西部地区在全国改革发

展稳定大局中举足轻重。要一以贯之抓好党中

央推动西部大开发政策举措的贯彻落实，进一

步形成大保护、大开放、高质量发展新格局，提

升区域整体实力和可持续发展能力，在中国式

现代化建设中奋力谱写西部大开发新篇章。

中共中央政治局常委、国务院总理李强，中

共中央政治局常委、中央办公厅主任蔡奇，中共

中央政治局常委、国务院副总理丁薛祥出席座

谈会。

座谈会上，国家发展改革委主任郑栅洁、重

庆市委书记袁家军、四川省委书记王晓晖、陕西

省委书记赵一德、新疆维吾尔自治区党委书记

马兴瑞先后发言，就推动西部大开发汇报工作

情况、提出意见建议。参加座谈会的其他省区

和新疆生产建设兵团主要负责同志提交了书面

发言。

听取大家发言后，习近平发表了重要讲

话。他指出，党中央对新时代推进西部大开发

形成新格局作出部署5年来，西部地区生态环境

保护修复取得重大成效，高质量发展能力明显

提升，开放型经济格局加快构建，基础设施条件

大为改观，人民生活水平稳步提高，如期打赢脱

贫攻坚战，同全国一道全面建成小康社会，踏上

了全面建设社会主义现代化国家新征程。同时

要看到，西部地区发展仍面临不少困难和挑战，

要切实研究解决。

习近平强调，要坚持把发展特色优势产业

作为主攻方向，因地制宜发展新兴产业，加快西

部地区产业转型升级。强化科技创新和产业创

新深度融合，积极培养引进用好高层次科技创

新人才，努力攻克一批关键核心技术。深化东

中西部科技创新合作，建好国家自主创新示范

区、科技成果转移转化示范区。加快传统产业

技术改造，推进重点行业设备更新改造，推动传

统优势产业升级、提质、增效，提高资源综合利

用效率和产品精深加工度。 （下转A2版）

习近平主持召开新时代推动西部大开发座谈会强调

进一步形成大保护大开放高质量发展新格局
奋 力 谱 写 西 部 大 开 发 新 篇 章

证券时报记者 秦燕玲

北京市日前公布了重点领域设备购置与

更新改造的贷款贴息方案，符合条件的项目将

获 2.5个百分点贴息，期限两年。根据当前商

业银行中长期贷款利率测算，贴息期内，获支

持项目融资成本可下降超六成。早前，江苏省

也明确了制造业相关设备购置与更新改造项

目的财政贴息安排：省级财政给 1个百分点的

贴息，鼓励市县两级再给予1个百分点的贴息。

推动大规模设备更新改造是今年宏观经

济的重要政策安排，在各项配套保障措施中，

“资金从何而来”既是行动关键也是市场关

切。江苏和北京的率先“打样”，为后续各省份

的政策推进提供了参照。

事实上，“财政贴息+金融支持”协调发力，

是当前宏观政策工具箱里推动释放投资需求

的常见“组合拳”。

例如，2022年 9月 7日召开的国务院常务

会议就曾确定专项再贷款与财政贴息配套支

持部分领域设备更新改造，扩市场需求、增发

展后劲。彼时人民银行设立的专项再贷款额

度在2000亿元以上，中央财政为贷款主体贴息

2.5%。受此带动，2022年 1月～12月，制造业

投资同比增长9.1%，增速比全部固定资产投资

高4.0个百分点。

一方面，金融业近年来持续提升服务实体

经济质效，加大对制造业等重点领域的支持力

度。人民银行最新数据显示，截至3月末，金融

机构高技术制造业贷款、普惠小微贷款、涉农

贷款和民营经济贷款同比增速分别为 27.3%、

20.3%、13.5%和10.7%，均明显高于全部贷款增

速。金融监管总局、工信部、国家发改委日前

还联合发文，要求围绕产业链供应链安全稳

定、产业科技创新发展、产业结构优化升级、工

业智能化和绿色化发展等重点任务，持续加大

金融支持力度。

另一方面，财政发挥关键杠杆作用，将撬

动更多资金投入。山东省去年底曾公布过一

组测算数据：每年投入财政资金约180亿元，可

吸引撬动金融资源约 5000亿元。因此，财政、

金融政策的同向协调发力越来越成为宏观调

控中的重要手段。

财政部最新撰文谈及深化金融供给侧结

构性改革时，就将“强化财政与金融政策的协

调配合”作为要点之一。原因在于，财政是国

家治理的基础和重要支柱，在实施宏观调控、

推进金融治理、深化金融改革、维护金融稳定

中发挥着重要作用。协同配合的财政金融政

策是提升金融供给质量的强大动力。

地方财政金融携手“打样”有力推进设备更新改造

证券时报记者 秦燕玲

国家发展和改革委员会 4月 23日消息显

示，近日，国家发改委联合财政部完成 2024年

地方政府专项债券项目的筛选工作，共筛选通

过专项债券项目约 3.8万个、2024年专项债券

需求 5.9万亿元左右，为今年专项债券发行使

用打下坚实项目基础。其中，国家发改委对项

目投向领域、前期工作等进行审核把关，财政

部对项目融资收益平衡等进行审核把关。

国家发改委表示，将重点督促指导各地方

严格把握项目质量要求，切实加快项目建设和

资金使用进度，推动尽快形成实物工作量，积

极扩大有效益的投资。

今年政府工作报告明确，积极的财政政策

要适度加力、提质增效。作为当前落实积极财

政政策的重要抓手，今年新增专项债券额度为

3.9万亿元，比去年增加了1000亿元。

财政部预算司司长王建凡日前表示，2023
年 12月，财政部依法履行审批程序，向各地提

前下达了部分 2024 年新增地方政府债务限

额。2024年一季度，各地在提前下达的新增专

项债务限额内发行专项债券，主要用于市政建

设和产业园区基础设施、社会事业、交通基础

设施、保障性安居工程等重点领域项目建设。

王建凡表示，2024年，财政部会同有关部

门不断优化调整专项债券投向领域和用作项

目资本金范围，将更多新能源、新基建、新产

业领域纳入专项债券投向领域，增加“独立新

型储能”“重点流域水环境综合治理”等纳入

专项债券支持范围，引导地方加大对“国家级

产业园区基础设施”“5G融合应用设施”“城中

村改造”“保障性住房”“普通高校学生宿舍”

等领域的支持力度，进一步谋划经济社会效

益明显、带动效应强、群众期盼、早晚要干的

重大项目。

国家发改委：今年专项债券需求约5.9万亿元

A5
三大因素“施压”
黄金价格大幅回调

A4
河南小麦扬花期苗情向好
科技助力扛稳粮食安全重任

在河南省的田间地头，一幅幅科技助产、政

策惠农的图景正在生动上演。

A2
IPO严监管下市场生态变革
科技企业更受青睐

科技型企业如何认定、“绿色通道”机制几

何、储架发行制度怎样落地、申报规模上限怎么

界定等，都需要监管明确。
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A6
可控核聚变融资额屡创新高
产业进入发展临界点

我国在这一领域已经取得显著进展，并向全

球输出相关技术。


