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证券时报记者 胡敏文

审计机构正迎来全面监管风暴。

今年 9月，财政部和证监会对普

华永道开出“顶格”罚单，罚没金额达

4.41亿元。近来，国内多家会计师事

务所因审计过失，频繁受到证券监管

部门的处罚。

根据同花顺 iFinD统计，今年年

内，证券监管、财政部等有关部门对

会计师事务所的违法处罚多达 300
余次。其中，涉及罚款和没收违法所

得的罚单过百项。处罚对象既包括

瑞华、立信、大华等内资所，也包含了

普华永道、安永等外资所。

随着上市企业造假等不良行为

频频出现，被追究责任的会计师事务

所和注册会计师越来越多。一旦审

计失败，会计师事务所不仅需要承受

来自监管部门的处罚，还要承担由投

资者诉讼带来的民事赔偿责任以及

声誉损失，甚至可能危及会计师事务

所的持续经营。

在应对日益增加的诉讼风险，提

高会计师事务所的民事赔偿能力方

面，国际上通用的做法是通过投保职

业责任保险来转移会计师事务所的

诉讼风险；而在我国，则鼓励会计师

事务所采取购买职业责任保险和建

立职业风险基金这两种方式来应对

风险。

年内逾40家
审计机构被罚

近期，除普华永道外，还有众多

知名审计机构接连被处罚，引发了行

业内外广泛关注。天职、大华、瑞华

都领到千万元级罚单，大信、上会、中

天运、中汇等十余家会计师事务所罚

单均超百万元。注册会计师同样难

以免责。

特别是 2020 年修订的新证券

法，创设了中国特色证券集体诉讼制

度——特别代表人诉讼制度，50名以

上投资者可依法授权投资者保护机

构作为诉讼代表人提起民事诉讼，中

介机构的责任被不断压实。

由此，涉及虚假陈述违法行为，

除监管部门的罚单外，会计师事务所

还可能面临法院审判。在多项司法

判决中，会计师事务所被认定负有连

带赔偿责任（表 1）。在“康美药业财

务造假案”中，广州中院一审判决康

美药业赔偿投资者损失 24.59亿元，

正中珠江会计师事务所承担全部连

带赔偿责任。乐视网案件中，三家会

计师事务所分别在 0.5%、1%以及

1.5%的范围内承担连带责任。2024
年 6月初，投资者诉宜华生活一审案

件，上市公司被判决赔偿 1.15亿元，

广东正中珠江会计师事务所承担

100%连带赔偿责任。

某会计师事务所的资深员工对

记者感叹，事务所处罚已成常态，会

计师成为高风险职业。

通常，会计师事务所会采取购买

职业责任保险和建立职业风险基金

这两种方式来应对风险。在事务所

正常运营阶段，一般不会涉及风险赔

偿问题；而在面临高额行政处罚和法

律责任时，这个问题就变得非常突

出。无论是事务所的风险防御，还是

投资者的损失赔偿，参加适当的责任

职业保险和建立风险补偿基金都是

事务所和注册会计师必要的选择。

事务所风险防御现状

提到职业风险基金，即便对不少

正在执业的会计师而言，仍是一个较

为陌生的名词。

职业风险基金是由会计师事务

所自行计提并管理的备用资金，用于

应对可能发生的职业风险和赔偿责

任。最初，财政部规定，建立风险基

金的会计师事务所，每年提取的基金

数应当不少于业务收入的 10%。由

于实施效果不尽如人意，2007年，会

计师事务所的职业风险基金提取比

例下调到5%。在此后较长一段时间

内，我国注册会计师行业主要实行以

职业风险基金为主的风险抵御模式。

为规范会计师事务所职业责任

保险投保行为，提高其职业责任赔偿

能力，2015 年财政部和原保监会发

文，鼓励现有会计师事务所尽快完成

由提取职业风险基金向投保职业责

任保险过渡。

尽管计提职业风险基金和购买

职业责任保险都是会计师事务所进

行风险防控的措施，但二者存在本质

差别。计提职业风险基金是风险的

内部消化，而投保职业责任保险的方

式，则是风险向保险公司的外部

转移。

目前，大部分会计师事务所采取

计提职业风险基金与购买职业责任

保险并行的方法；少部分在职业责任

保险累计保障限额达到要求的情况

下，不再提取职业风险基金。从头部

会计师事务所投保和提取风险基金

的情况来看，呈现出两个明显的

特点：

一是会计师事务所职业责任保

险和职业风险基金的赔偿能力，普遍

不足审计收入的10%。

2023年年末，普华永道和安永华

明职业责任保险累计赔偿限额和职业

风险基金之和，均为2亿多元，不足其

当年审计收入的5%。毕马威、德勤、

天健等其他大量会计师事务所的职业

责任保险累计赔偿限额和职业风险基

金之和，不足当年审计收入的10%。

二是内资所购买的职业责任保

险和计提职业风险基金，普遍高于国

际四大会计师事务所。

截至 2023年末，普华永道、安永

等四家，职业责任保险累计赔偿限额

和职业风险基金之和均为 2亿多元。

而头部内资所审计收入普遍不及四

大，但是职业责任保险和职业风险基

金的保障能力更强。其中，立信仅职

业责任保险累计赔偿限额就达到了

12.5亿元，还计提了 1.66亿元的职业

风险基金。致同所、中审众环所的职

业责任保险累计赔偿限额和职业风险

基金之和，均近10亿元（表2）。

即便购买了职业责任保险，保障

期限通常在 5年以内，短则一年。而

根据我国《证券法》及相关审计准则

规定，审计工作底稿的保存期限至少

为 10年。由于我国现行诉讼时效制

度未将会计师事务所出具审计报告

的时点作为诉讼时效期间的起算点，

故可能出现审计报告出具 10年后，

会计师事务所还要应诉的情况。

从目前的情况来看，一是从事上

市公司审计业务的会计师事务所通

常能按照规定购买职业责任险，但累

计赔偿限额往往难以覆盖相应的审

计收入；二是会计师事务所收到的罚

单数量和罚没金额越来越高，还可能

面临连带赔偿，一旦遇到索赔案件，

其购买职业责任保险和提取的职业

风险基金相对于庞大的索赔可能难

以企及；三是保险公司只对会计师的

疏忽、过失行为等所导致的非故意行

为履行赔偿责任，常存在责任划分不

清的纠纷，导致实际赔付结果可能并

不理想。

可见，当前部分会计师事务所购

买的职业责任保险和计提的职业风

险基金，对投资者合法权益的保障能

力仍然有限。

强化风险保障意识

据中国注册会计师协会统计，全

国范围内会计师事务所 2022年度购

买职业责任保险的保费支出总额为

2.14亿元，计提职业风险基金总额为

12.66亿元。而2022年度综合评价靠

前的百家会计师事务所,累计业务收

入为 733亿元。相比审计规模，职业

责任保险保费支出背后的保障限额与

职业风险基金所形成的总体保障水

平，仍存在明显缺口，导致许多会计

师事务所难以有效对冲审计风险。

“这两大制度在我国会计师事务

所得到了一定的重视，但也暴露出一

些明显的问题或缺陷。如，职业风险

基金易被挪用、最终分配容易引发争

议、资金占用成本高、实际操作中存

在形式主义问题等。而职业责任保

险虽然作为一种有效的风险分散机

制，但在我国实施的时间较短，事务

所投保的意识也较淡薄，不仅导致投

保率和投保额较低，而且实践中往往

会出现购买保险的会计师事务所与

相关保险公司对是否应该赔付及赔

付金额的大小产生矛盾，从而影响该

制度的推行和实施。”国内知名财税

审专家、高级会计师刘志耕说。

在强化两大制度落地的同时，刘

志耕认为，注册会计师更需要修炼内

功，加强审计风险防范。他建议，一

是坚持风险导向，不管任何项目都必

须全力以赴，严格认真执行审计准

则，审计过程中的任何缺陷或过失都

可能导致审计者承担连带赔偿责任；

二是不走形式，项目负责人一定要认

真复核工作底稿，不能仅是简单收

集、汇总审计情况；三是千万不能为

了讨好被审计单位而为其过度出谋

划策；四是巨额民事赔偿责任往往与

被审计单位异常的大事情、大项目有

关，而这些往往在表面文章上都做得

比较好，注册会计师一定要注意被审

计单位的各种异常现象或问题。

审计界的这场“大洗牌”虽然给

各事务所带来了不小的冲击和挑战，

但也为行业的健康发展提供了重要

契机。7月4日，财政部公开回复，肯

定了两位人大代表关于发展会计师

事务所职业责任险的有关建议。基

于促进事务所发展和保障广大投资

者权益考虑，计提风险基金并购买职

业保险有其现实意义。

责任风险保障不足
审计机构防风险意识待强化
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证券时报记者 钟恬

10月 10日，TVB母公司电视广播

（00511.HK）盘 中 一 度 放 量 飙 升 超

25%，股价创下近4个多月新高。

除 TVB 外，多只香港本地影视文

化股也明显异动。其中，英皇文化产

业（00491.HK）更是暴涨近 62%，有线

宽频（01097.HK）则上涨 12.90%，凤凰

卫 视（02008.HK）、邵 氏 兄 弟 控 股

（00953.HK）均涨超9%。

消息面上，10月 9日下午，商务部

和香港特区政府在CEPA框架下签署了

新协议，其中包括放宽香港电视、电影

进入内地要求，例如合拍电视剧毋须再

送广电总局审批，只需经省级广播电视

行政部门审查通过。另外，CEPA新协

议还允许内地开放港企以买断形式发

行港产片。

10月9日，商务部国际贸易谈判副

代表李詠箑与香港特区政府财政司司

长陈茂波，在香港共同签署《关于修订

〈《内地与香港关于建立更紧密经贸关

系的安排》（CEPA）服务贸易协议〉的协

议二》。新协议自签署之日起生效，并

将于2025年3月1日起正式实施。

据介绍，新修订CEPA服务协议安

排本周出炉，部分措施会在广东省先

试先行，再推广至内地全境实施，当中

提及的视听服务（电影、电视）内容包

括：取消香港服务提供商不得投资电

影制作的限制，推动两地电影业共同

发展；合拍电视剧毋须再送广电总局

审批，只需经省级广播电视行政部门

审查通过，可视为国产电视剧播出及

发行；允许香港制作的引进剧经广电

总局批准后，在内地广播电视台的黄

金时段播出；取消香港人士参与网络

电视剧作主创人员的数量限制。

香港财政司司长陈茂波还表示，

CEPA 新协议进一步提升内地对香港

多个优势产业的开放水平，例如建筑工

程、检测和认证、电信、电视、电影、金

融、旅游服务等，并降低相关的市场准

入门槛，放宽了香港专业人士到内地提

供服务的资质要求，这些措施可以让更

多香港公司和专业人才能以更优惠的

待遇进入内地市场，这是互利共赢的。

受此刺激，港股电视广播股价昨

日明显异动，盘中一度拉升超过 25%，

最高触及 3.89 港元，创下今年 5 月 23
日以来 4个月新高。收盘涨幅收窄至

涨11.58%，报3.47港元。

其他香港本地影视文化股也快速

拉升，其中英皇文化产业领涨，盘中一

度飙涨超过90%，收盘涨61.90%，这一

涨幅在今天港股涨幅榜中排名第三。

英皇文化产业的主营业务包括电影及

电视节目制作，表演项目制作，艺人及

模特儿管理等。

英皇文化产业于 9 月 26 日发布

2023 年全年业绩，期内取得收入 4.94
亿港元，同比增加 8.41%；股东应占亏

损为 7.15亿港元，同比扩大 116.75%；

每股基本亏损 0.22港元。2024年 6月

30日，公司在内地、香港及澳门以英皇

电影城、英皇戏院和Emperor Cinemas
Plus+，以及 MCL Cinemas Plus+品牌

共拥有 25间戏院，合共提供 187间放

映院，逾2.7万个座位。

此外，有线宽频、凤凰卫视、邵氏

兄弟控股也明显拉升，均涨超9%，丰德

丽控股（00571.HK）、橙天嘉禾（01132.
HK）涨幅也均超过4%。

事实上，近年来 TVB 的内地业务

收入增长迅猛，公司在 2024年半年度

报告中预测，内地业务将在 2024年余

下时间进一步增长，带动今年下半年

实现扭亏为盈。

公告指出，TVB的地面电视频道的

收视率继续稳占香港 79%的市场份

额。事实上，在 TVB于 2024年 4月从

原先自制五条频道过渡至现时四条频

道（即翡翠台、明珠台、无线新闻台及

全新打造的TVB Plus）的过程中，其市

场份额一直保持稳定。

值得一提的是，上半年 TVB 的内

地业务分部的收入同比增长22%，主要

是由合拍剧业务所带动。随着TVB扩

大与两大主要平台合作伙伴优酷及腾

讯视频的合拍剧协议，本期间的合拍

剧收入增加超过1倍。

此前在 9月 27日，公司公告称，已

向认购人配发及发行合共2000万股新

股份，发行认购股份的所得款项净额

约为 7880万港元，将用于一般企业用

途，包括公司与内地串流平台合作伙

伴的合拍剧项目的营运资金。

新修订CEPA服贸协议出炉
香港影视文化股应声上涨

证券时报记者 臧晓松

10月 10日晚间，*ST工智(000584)
披露公告称，公司控股股东无锡哲方

哈工智能机器人投资企业（有限合伙）

（以下简称“无锡哲方”）部分股份将被

第二次司法拍卖。本次拟司法拍卖标

的物为首轮流拍的约 5924万股股份，

占其持有公司股份总数的 51.93%，占

公司总股本的7.79%。

*ST工智表示，如本次司法拍卖最

终成交，无锡哲方持股比例将降至

4.58%，结合其一致行动人持有的公司

股权被司法拍卖，公司的控股股东将发

生变更，但实际控制人不会发生变更。

先来看第一次司法拍卖的情况。

无锡哲方持有的约7924万股公司股票

于 9月 24日至 9月 25日在“淘宝网司

法拍卖网络平台”进行拍卖。用户“钱

林洁”竞得公司2000万股股份，剩余约

5924万股因无人出价而流拍。

近日，*ST工智收到广东省广州市

中级人民法院发来的拍卖公告，将对

前述流拍股份进行第二次公开司法拍

卖，拍卖时间为 2024 年 11 月 13 日 14
时至 2024 年 11 月 14 日 14 时止（延时

除外），实际起拍价将以 11月 13日前

20个交易日的收盘价均价乘以拍卖股

数的81%确定。

截至公告披露日，公司控股股东

及其一致行动人合计持有公司股份

1.83 亿股，占公司总股本的比例为

24.1%。目前，第一次竞拍成功的股份

暂未完成过户登记手续，若第一次竞

拍成功的股份顺利完成过户，第二次

拍卖的股份成功竞拍且顺利过户，及

控股股东之一致行动人被司法拍卖的

股份成功竞拍且顺利过户，则无锡哲

方及无锡联创将被动减持公司股份，

无锡哲方的持股比例将降至4.58%，无

锡联创持股比例降至7.84%，公司的控

股股东将发生变更，但实际控制人不

会发生变更，不会导致公司控制权发

生变更。

*ST工智部分股权再被法拍
控股股东或将变更

东北制药获评辽宁省制造业单项冠军企业
近日，辽宁省工业和信息化厅正式揭

晓了 2024年辽宁省制造业单项冠军企业
的名单，东北制药凭借其研发创新能力和
产品市场表现力，入围登榜。同时，其明星
产品吡拉西坦也获评 2024年辽宁省制造
业单项冠军产品。

辽宁省开展制造业单项冠军企业认定
工作，旨在支持引导制造业企业树立“十年
磨一剑”的精神，聚焦细分领域和产业链关
键环节，深耕细作、创新发展，提升产业链供
应链韧性和安全水平，助力辽宁推进新型工
业化和全面振兴新突破。单项冠军企业已
成为增强辽宁省制造业创新发展活力，推动
高质量发展的重要力量。

东北制药作为中国重要的药品生产和
出口基地，是中国最大的单体制剂生产基
地之一，是中国麻精药品和抗艾药物生产
基地。同时，它还是国家大宗原料药和医

药中间体智能制造示范工厂，拥有国家级
企业技术中心和创新药物孵化基地，为企
业的持续创新和发展提供了强大的技术支
持。

自2018年加入辽宁方大集团以来，东
北制药通过引入灵活高效的管理模式和创
效模式，企业发展步入快车道。近年来，公
司业绩持续增长，今年上半年，公司实现归
属于上市公司股东净利润 1.57亿元，同比
增长 16.25%，实现了连续四年的稳健增
长。

东北制药产品线丰富，拥有 400多种
化学原料药、医药中间体和制剂产品，其
中，主要原料药产品维生素C及系列、左旋
肉碱系列、吡拉西坦、磷霉素系列、盐酸小
檗碱等已经远销全球 100 多个国家和地
区，赢得了国内外客户的广泛赞誉。

此次荣获单项冠军产品的吡拉西坦，

是东北制药的明星产品。吡拉西坦又名脑
复康，是一种脑代谢改善药。上世纪80年
代，东北制药成功仿制并研发出吡拉西坦，
填补了我国益智类药物的空白，为我国的
医药事业做出了重要贡献。

目前，东北制药拥有全球最大的吡拉
西坦原料药智能生产线。作为东北制药

“原料药+制剂”一体化战略的典范产品，公
司不仅生产吡拉西坦原料药，还生产吡拉
西坦片剂及吡拉西坦注射液等产品，形成
了完整的产品链。早在2006年，东北制药
就成为国内唯一获得欧盟CEP证书的吡拉
西坦原料药生产企业，其产品质量和工艺
水平得到了国际市场的广泛认可。

展望未来，东北制药将继续深耕医药
行业，不断创新发展，力争更多产品获得辽
宁省制造业单项冠军产品称号，为企业、为
地区经济发展助力。 （CIS）


