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证券时报记者 韩忠楠

10月8日，国家卫生健康委、国家发展改革

委发布消息，经国务院批复同意，两部门已于

近日联合印发《医疗康复护理扩容提升工程实

施方案》（下称《方案》），明确医疗康复护理扩容

提升工程的总体要求、主要任务及组织实施等

内容。这是贯彻落实健康优先发展战略和积极

应对人口老龄化国家战略的重要举措。

《方案》提出，到2030年，医疗康复护理扩

容提升取得显著成效，基本建成功能完备、上

下联动、中西医结合、高效可及的服务体系，更

好满足全人群、全方位、全生命周期健康需求。

国家卫生健康委规划发展与信息化司司

长庄宁介绍，《方案》注重体系重构，首次明确

“健全以二级医院为主体、基层医疗卫生机构

为网底、三级医院指导支持、其他医疗卫生机

构共同参与的医疗康复护理服务网络”，并首

次提出到2030年“每千人口康复护理床位数的

目标值”；注重科技赋能，加快“脑机接口、具身

智能、仿生驱动等前沿技术布局”，发展“人工

智能+康复护理”服务等。

为何在“十五五”开局之年推进这项工

程？国家发展改革委社会发展司司长刘德春

介绍，这是积极应对人口老龄化的必要之举。

“十五五”时期，我国人口老龄化程度将不断加

深，预计每年将新增超过1000万老年人，数量

庞大的老年慢病患者、老年术后患者、失能失

智老年人，对康复护理服务的需求呈持续快速

增长态势。

此外，公开数据显示，我国共有残疾人约

8500万人，失能半失能老年人约3700万人，千

家万户迫切需要康复护理服务。据有关测

算，我国长期照护师、养老护理员、家庭照护

员有数百万人才缺口。康复护理扩容提升，

也将进一步强化公共服务系统性补缺。刘德

春透露，“十五五”时期，国家发展改革委将联

合有关部门，针对住院患者、残疾人等不同群

体康复护理实际需求，加强跨部门跨领域资

源整合，支持医疗卫生机构、残疾人服务机构

等加强康复护理服务能力建设，扩大优质服

务供给。

刘德春表示，国家优先支持城区常住人

口100万以上的地级及以上城市实施医疗康

复护理扩容提升工程，坚持投资于物和投资

于人紧密结合，统筹“硬投资”和“软建设”，

“一城一策”编制总体实施方案，确保干一个、

成一个。

两部门发文实施医疗康复护理扩容提升工程

加快前沿技术布局 发展“人工智能+康复护理”服务

证券时报记者 秦燕玲

10月8日，财政部公告显示，2026年中央金

融机构注资特别国债（一期）已完成招标工作。

公告显示，本期国债实际发行面值金额

1500亿元，期限为5年，经招标确定的票面利率

为1.37%，2026年10月9日开始计息，招标结束

后至10月9日进行分销，10月13日起上市交

易。本期国债为固定利率附息债，利息按年

支付。

8月21日，财政部副部长廖岷在国新办新

闻发布会上提到，下半年将“发行3000亿元特

别国债支持有关中央金融企业补充资本，引导

提升服务实体经济能力”。

9月6日，工商银行、农业银行、中国进出口

银行、中国人保、中国人寿集团、中国太平、中

国再保、中国出口信用保险公司8家中央金融

机构合计3600亿元的注资方案落地，其中，财

政部出资3000亿元。

具体来看，工商银行、农业银行拟向特定

对象发行A股股票，财政部分别拟认购700亿元

和1300亿元。

财政部对两家国有大行的注资行为是此

前市场已有预料的动作。早在年初政府工作

报告中就有明确：今年“拟发行特别国债3000
亿元，支持国有大型商业银行补充资本”。

国有大行拟获注资金额与年初计划相比

有所调整，同时，更多金融机构获得财政部注

资，超出市场预期。这些机构包括中国进出口

银行、中国人保、中国人寿集团、中国太平、中

国再保、中国出口信用保险公司。其中，中国

人保是向特定对象发行A股股票，财政部拟以

现金方式认购不超过150亿元。

中国再保向特定对象发行内资股，拟由财

政部以现金方式认购30亿元，扣除相关发行费

用后将全部用于增加中国再保核心一级资本。

中国进出口银行、中国人寿集团、中国太

平、中国出口信用保险公司则直接宣布分别获

得财政部注资300亿元、350亿元、70亿元、100
亿元。

本轮注资扩围至国有险企与政策性金融

机构，备受市场关注。

中国银河证券研究报告认为，4家国有险

企（中国人保、中国人寿集团、中国太平、中国

再保）合计获600亿元财政部资本补充，采用集

团直接注资、定向认购等差异化工具，是对国

有保险央企的前瞻性资本补强。此次属于前

置性资本加固而非风险救助，提振板块信心，

也将推动行业平衡业务扩张与资本消耗，促进

养老、健康等领域供给扩容，引领保险业高质

量发展。

浙商证券研究报告认为，进出口银行和中

国信保合计获得400亿元，分别对应融资支持

和出口信用保险。二者共同作用，有助于缓解

企业开展外贸和海外业务时“能否融资”以及

“应收款风险能否承担”的约束。

财政部发行中央金融机构注资特别国债 首期1500亿元

多家车企9月产销“交卷”
增程市场降温但未退场

A2 综合

多家公司前三季度业绩预增
最高净利增幅超190倍
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算力需求驱动技术迭代光通信
公司多路径掘金产业链上游
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证券时报记者 孙璐璐

近期，国际舆论对人民币汇率讨论较多，

部分声音将汇率与全球贸易失衡相关联。10
月8日，中国人民银行发布关于人民币汇率的

政策立场强调，中国实施以市场供求为基础、

参考一篮子货币进行调节、有管理的浮动汇

率制度，坚持让市场在汇率形成中发挥决定

性作用。汇率与经常账户不存在简单线性关

系。全球经济失衡与全球分工格局演进、国

际货币体系固有矛盾、部分国家长期高财政

赤字高消费等密切相关，需要各方共同推动

解决。

“将本国产业竞争力下降、财经约束弱化

和复杂结构性问题简单归因他国汇率，是对自

身调整责任的推诿和回避。”央行称，央行不预

设汇率目标水平，不干预汇率长期趋势，保持

汇率弹性和双向浮动。

中国汇率制度的三大特征

人民币汇率市场化改革是构建社会主义

市场经济体制的重要组成部分，中国实施以市

场供求为基础、参考一篮子货币进行调节、有

管理的浮动汇率制度，坚持让市场在汇率形成

中发挥决定性作用。

央行表示，作为大国经济体，市场化的汇

率机制符合中国的战略利益和发展需要，也为

提高货币政策自主性、有效性提供了重要支

持。中国的汇率制度有以下三个特征。

一是坚持让市场在汇率形成中发挥决定

性作用。经过多年发展，中国逐渐形成了功能

完善的多层次外汇市场体系，外汇市场深度和

广度不断拓展，经营主体基于商业原则自主参

与外汇交易，市场供求在人民币汇率形成中发

挥决定性作用。

二是重点防范汇率短期大幅波动尤其是

短期急剧贬值影响金融稳定。央行在特定情

景下，如疫情突发和2025年4月关税战等重大

外部冲击时，运用宏观审慎管理工具进行调节

和预期引导，乃至在极端情景下直接进行外汇

干预，校正市场的“羊群效应”和非理性预期尤

其是非理性贬值预期的自我强化，防止汇率短

期破坏性超调。

实际上，这些措施符合国际规则和实践。

比如，2026年7月，日元对美元一度贬至近40年
低位，引发相关国家联合干预。

三是不断增强汇率政策透明度。2016年
起，中国按照国际货币基金组织（IMF）数据公

布特殊标准（SDDS），以更高的国际标准发布国

际收支及相关外汇数据，持续提升发布数据的

维度和频率。中国积极响应国际组织倡议，自

2027年起将进一步向IMF报送外汇相关数据。

过去20多年，人民币汇率双向浮动；2010年
以来，人民币汇率经历多轮升贬值周期，双向浮

动特征更加明显，弹性增强。 下转A2版>>

央行系统阐明人民币汇率政策立场
中国汇率制度有三大特征；央行不预设汇率目标水平，不干预汇率长期趋势，保持汇率弹性和双向浮动

安徽省淮北
市杜集区矿山集
街道北山村的田
地里，村民正抢
抓晴好天气收获
玉米，全力保障
秋粮颗粒归仓。

10月8日，最
新农情调度显示，
全国秋粮收获过
四成。其中，黄淮
海收获过半，东北
两成半，西南过七
成，西北近五成，
长江中下游过半，
华南过两成。
中新社发 李鑫/摄

国庆节假期中外人员出入境
达1546.2万人次

时报数说

（据新华社电）

记者 8日从昆明海关获悉，自中老铁路通车

运营以来，截至 2026年 10月 7日，中老铁路国际

货运列车开行超 2.5万列、进出口货物超 2077万

吨、货值超1004亿元。

昆明海关介绍，中老铁路开通运营以来，进出

口货物规模年均增长超 24%，辐射老挝、泰国等

19个国家和地区，进出口商品品类达 3900余种，

服务全国超7000家企业。

数据显示，2026年前8个月，经中老铁路进口

榴莲、山竹、龙眼等东南亚热带水果货值 52.6亿

元，同比增长 12.3%。智能手机、工业机器人、新

能源汽车及零部件等高附加值、高技术含量产品

出口占比持续提升。今年前 8个月，经中老铁路

出口机电产品货值74.2亿元，同比增长58.4%。

据了解，昆明海关全面实施跨境贸易便利化专

项行动，推进智慧海关与智慧口岸建设深度融合，不

断提升通关便利化措施，在磨憨铁路口岸投用大型

集装箱检查系统、5G智能单兵等智能系统设备，提

升口岸通关效率和开放能级。 （据新华社电）

中老铁路累计进出口
货值突破千亿元

10月 8日，国家税

务总局公布基于增值

税发票数据对国庆假

期相关消费行业销售

收入情况的分析结果，

假期全国服务消费保

持旺盛态势，相关行业

日均销售收入同比增

长 19.5%；商品消费结

构性亮点突出，家用电

器、数码电子、厨卫产

品等品类增幅较高。

旅游消费是带动

假 期 增 长 的 重 要 引

擎。国庆假期旅游市

场热度持续高涨，旅游

游览和娱乐服务销售

收入同比增长 23.6%，

其中旅行社服务、游乐

园 同 比 分 别 增 长

26.2%和 41.2%。旅游

热度同步推动住宿供

给多元化，多元化住宿

需求释放，经济型连锁

酒店、民宿服务同比分

别增长 6.3%和 12.8%，

差异化产品匹配不同

层级消费需求。

餐饮消费场景多

元拓展。受家庭聚餐、

婚宴等集中消费活动

带动，国庆假期餐饮服

务销售收入同比增长

9%。分业态来看，特

色美食街、夜市经济繁

荣，促进小吃服务同比

增长 15.5%；快餐服务

同比增长 30.6%，为消

费者出行就餐提供便

利；新式茶饮快速发展

带动饮料及冷饮服务

同比增长超2倍。

文体娱乐融合提

质，有效促进消费市场

发展。假期文化、体

育、娱乐领域不断丰富

新业态、新场景多样化供给，多地举办演唱会、

文化表演、民俗活动等，带动文化艺术服务销

售收入同比增长 20.9%，其中文艺创作与表演

服务、群众文体活动同比分别增长 21%、

28.3%。 下转A2版>>
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全国秋粮收获过四成


