
A2

主编
：

方 岩

编辑
：

孔 伟

组版
：

华蓉
E m ail:kongw ei@ zqsbs.com ��电话：0755-83501529

2009

年
6

月
25

日星期四

人大财经委建议
推进个税改革

本报讯

全国人大财政经济委
员会昨日听取了财政部

《

关于
2008

年中央决算的报告
》

和审计署的审
计工作报告

，

并对中央决算草案和
决算报告进行了审查

。

针对
2008

年
中央决算和今年以来预算执行中反
映出的问题

，

全国人大财经委建议
，

积极推进个人所得税制改革
。

择机
出台资源税改革方案

，

加快理顺环
境税费制度

，

研究开征环境税
。

全国人大财经委的建议主要有
五项内容

：

一是加快财税体制改革
。

主要
包括

：

加快研究提出建立健全中央
和地方财力与事权相匹配的财政体
制改革方案

；

完善规范透明的财政
转移支付制度

，

提高一般性转移支
付的规模和比例

，

抓紧建立县级基
本财力保障机制

；

深化预算制度改
革

，

改进预算编制
，

完善部门预算制
度

；

积极推进个人所得税制改革
。

择
机出台资源税改革方案

，

加快理顺
环境税费制度

，

研究开征环境税
。

二是切实加强收入征管
。

包括
：

认真落实好结构性减税政策
，

增强
减税的针对性和有效性

；

依法加强
税收征管

，

做到应收尽收
；

加强对重
点税收

、

重点税源的监控和分析
，

堵
塞税收漏洞

，

清理拖欠税款
，

严查偷
税

、

漏税和违规减免税
，

努力扭转财
政收入持续下降的局面

，

防止财政
收入出现较大短收

；

同时也要防止
收

“

过头税
”，

增加企业不合理负担
。

三是严格按预算安排支出
。

针对
今年严峻的财政形势

，

财政支出要严
格按照人大批准的预算执行

；

着力保
增长

、

保民生
、

保稳定
，

控制一般性支
出

，

做到有保有压
，

防止盲目追加支
出

；

要牢固树立过紧日子的思想
，

坚
持勤俭办一切事业

，

反对铺张浪费
。

四是提高财政资金使用效益
。

实
施积极财政政策

，

尤其是扩大政府公
共投资

，

要及时下达预算并按工程进
度拨付财政资金

，

加快投资项目建设
进度

，

确保各项重点支出落到实处
，

妥善解决地方财政配套资金不到位
的问题

，

有效发挥拉动经济的作用
；

要加强对政府公共投资项目的财政
和审计监督

，

推进财政资金绩效考评
工作

，

切实提高资金使用效益
。

五是加强和改进财政管理
。

针
对审计中发现的问题

，

要从体制和
机制上大力推进改革

，

研究改进措
施

，

努力在完善预算编制
、

规范预算
执行

、

严格资金管理
、

实行预算公开
等方面取得实际效果

；

加强对重点
财政收支领域的监督

，

认真执行预
算法律法规和财经纪律

，

健全责任
追究制度

。

(

郑晓波

)

特别报道Special Report

� � � �财政部长谢旭人向全国人大常委会作
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年中央决算报告时表示

今年完成中央财政预算任务艰巨
将充分发挥政府公共投资作用

，

保持投资平稳增长
证券时报记者

郑晓波

本报讯 财政部部长谢旭人昨日

表示，今年

1－5

月，全国财政收入同

比下降

6.7%

，完成预算的

40.9%

。 他

指出，今年以来，预算执行的主要问

题是财政收入下降较多，收支矛盾突

出，完成预算任务艰巨。 下一阶段将

充分发挥政府公共投资的作用，保持

投资平稳增长，同时继续深化财税制

度改革。

财政收支矛盾突出

对于今年的财政预算执行情况，

谢旭人表示，今年以来，预算执行的主

要问题是财政收入下降较多， 收支矛

盾突出，完成预算任务艰巨。

1－5

月全

国财政收入同比下降

6.7%

。 其中，中

央本级收入下降

14%

，地方财政收入

虽有小幅增长， 但主要是非税收入增

长较快，税收收入有所下降。

对于财政收入下降的原因，谢旭

人分析说， 一是受国际金融危机影

响，我国经济增长趋缓，外贸进出口

总额下降较多， 企业利润大幅减少，

使相关主体税种税基缩减；二是居民

消费价格和工业品出厂价格均下降，

使以现价计算的财政收入减少较多；

三是实施结构性减税政策，相应减少

较多收入； 四是

2008

年同期财政收

入基数高。 同时，为保增长、保民生、

保稳定，实施积极的财政政策，保障

年初预算安排的各项重点支出需要，

财政支出特别是中央财政支出压力

很大。

数据显示，今年

1－5

月累计，全国

财政收入

27108.67

亿元， 比

2008

年

同期减少

1955.7

亿元， 同比下降

6.7%

，完成预算的

40.9%

。全国财政支

出

22496.98

亿元， 同比增加

4887.17

亿元， 同比增长

27.8%

， 完成预算的

29.5%

。

继续深化财税制度改革

谢旭人还就下一阶段财政工作安

排做了介绍。具体包括：一是认真落实

各项重大财税政策措施。 充分发挥政

府公共投资的作用， 保持投资平稳增

长。扎实实施结构性减税政策，减轻企

业和居民负担。 完善家电和汽车摩托

车下乡等各项补贴政策。 抓紧落实稳

定外需各项政策措施。同时，加强对经

济运行情况的监测分析， 密切跟踪积

极财政政策的实施情况， 及时完善相

关政策措施，并强化与货币政策、产业

政策等的协调配合。

二是着力保障和改善民生。 按照

医药卫生体制改革方案要求， 加大医

疗卫生投入。 继续加大对住房保障工

作的支持力度。

三是狠抓增收节支。 在实施好结

构性减税政策的基础上， 依法加强税

收征管，促进财政收入增长。牢固树立

过紧日子的思想。 严格控制一般性支

出。

四是深化财税制度改革。 继续推

进部门预算、 国库集中收付等预算制

度改革。 研究健全中央和地方财力与

事权相匹配的体制。 逐步建立县级基

本财力保障机制。 进一步规范省以下

政府间分配关系。 继续推进省直管县

财政管理方式改革。推进资源税改革。

调整和完善消费税制度。 统一内外资

企业和个人的城建税、 教育费附加等

制度。跟踪完善增值税转型改革。认真

落实成品油税费改革方案。 深化农村

综合改革。

审计署
：

去年中央预算执行总体较好
一些基层金融分支机构违规放贷逾

300

亿
证券时报记者

周荣祥

本报讯 受国务院委托， 审计署

审计长刘家义昨天在向全国人大常

委会第九次会议报告

2008

年度中央

预算执行和其他财政收支的审计情

况时表示，去年中央预算执行和其他

财政收支情况总体较好，财政宏观调

控和保障作用进一步增强，财政管理

和改革取得新进展。

审计结果还表明，各部门各单位

在做好各项工作的同时，认真整改去

年审计查出的问题， 挤占挪用的

267.73

亿元资金已追回或归还原资

金渠道，根据审计建议完善各项制度

规定

158

项。

应对金融危机地方执行问

题尚存

刘家义表示， 去年第四季度以

来，审计署把促进经济平稳较快发展

作为重中之重， 及时调整计划安排，

集中主要力量，紧急部署开展了对中

央政策措施贯彻落实情况的审计和

审计调查， 同时要求

2009

年的所有

审计项目都要紧紧围绕保持经济平

稳较快发展这条主线，有效履行审计

监督职责。

审计情况表明， 各地区各部门

按照“出手要快、出拳要重、措施要

准、工作要实”的要求，认真贯彻落

实中央制定的保持经济平稳较快发

展一揽子计划和各项政策措施，迅

速行动，已取得初步成效。 截至今年

一季度，去年新增

1000

亿元中央投

资项目已进入全面实施阶段， 今年

新增

1300

亿元中央投资也基本下

达到地方， 国民经济运行出现一些

积极变化， 一些地区和行业出现了

回暖迹象。

但审计调查结果也反映出部分

地方和部门在推动国家相关政策

措施贯彻落实过程中还存在一些

问题。 主要是：有的项目地方配套

资金未完全到位，有些项目不能按

计划及时开工，有的已开工项目进

展缓慢， 一些项目已到位资金闲

置，还有个别地方虚报到位配套资

金和工程进度，个别项目用新增投

资偿还以前年度拖欠的工程款，没

有形成新的实物工作量，有些扶持

中小企业的政策措施还未落实到

位。 这些问题影响到中央新增投资

的政策效果。

刘家义称， 对审计指出的问题，

发展改革委和财政部高度重视，已经

要求各地确保项目

100％

开工建设、

地方配套资金

100％

落实和检查中发

现的问题

100％

整改到位， 确保地方

政府债券资金优先并集中用于中央

投资项目地方配套资金；有关地方正

在采取措施，加快资金落实和项目前

期工作，促进项目尽快开工并形成实

物工作量。

85

户不合规企业享受税收

优惠

36.31

亿

据刘家义介绍，在对中央财政管

理审计时，发现了不少问题。 其中，国

税部门税收征管审计调查情况显示，

抽查享受高新技术企业税收优惠的

116

户企业，有

85

户不符合条件的企

业享受税收优惠

36.31

亿元。此外，审

计调查还发现有些环保不达标的企

业也享受了税收优惠。

问题还包括：

62

个县级国税局违

规向

169

户企业提前征税或多征税

款

23.4

亿元；抽查

214

户企业，国税

部门违规将

71

户企业的

130.92

亿元

税款延期征收，占这些企业当期应缴

税款的

54％

。

审计结果还表明，十一届全国人

大一次会议审查批准的中央预算与

国民经济和社会发展计划得到了较

好执行，但中央预算管理中仍存在一

些需进一步规范的问题。 这些问题包

括：财政部对以前年度按照权责发生

制核算的支出净结余

541.19

亿元未

及时清理； 财政部批复的

2008

年中

央部门预算中， 有

73

个部门的项目

支出预算未按规定确定政府采购金

额， 并编制政府采购预算；

76

个部门

项目支出中的

422.56

亿元政府采购

预算，未按明细的采购目录列示等。

刘家义称，对上述问题，财政部、

发展改革委等有关部门和相关地方

政府高度重视，正在按照国务院要求

逐项制定整改措施。 对以前年度结余

的资金，正在清理，按规定安排使用；

对管理不规范的资金，正在制定规范

管理的办法；对按权责发生制核算的

事项，正在研究完善相关制度；对不

符合基本建设程序的事项，正在逐项

进行清理和纠正。

一些基层金融分支机构违

规放贷

审计署去年还统一组织对中国

工商银行、中国建设银行和中国中信

集团公司进行了审计， 对中国银行、

交通银行和招商银行进行了审计调

查。 结果表明，上述

6

家银行对基层

分支机构的管理存在薄弱环节。

其中，一些基层分支机构违规发

放土地储备贷款、虚假按揭贷款以及

向不符合条件的房地产企业提供贷

款

215

亿元，向不符合国家产业政策

或未经批准立项的投资项目发放贷

款

106.9

亿元， 因贷后监管不严有

43.6

亿元信贷资金违背贷款用途。 此

外，部分金融机构的风险防范和公司

治理结构仍不够完善。

刘家义称， 有关部门和银行高

度重视上述问题，积极整改。 目前，

已收回违规发放的贷款

273

亿元，

其他违规贷款正在积极收回过程

中，处理了

489

人次，还清理了相关

规章制度。

审计署直陈体制运行三大问题
证券时报记者

周 宇

本报讯 审计署昨天撰文解读

2008

年度中央预算执行和其他财政

收支报告。 文章指出，加强审计监督，

促进经济平稳较快发展既是最近一

段时期审计工作的重要指导思想，也

是今年《审计工作报告》的一条主线，

是今年报告的一个突出特点。

文章称，为贯彻落实中央的战略

部署，

2008

年以来， 审计机关把促进

经济平稳较快发展作为审计工作的

重中之重，加大了对中央政策措施贯

彻落实情况的审计监督力度。 在中央

预算执行和其他财政收支审计中，把

检查有关部门和地方落实中央政策

措施情况作为重要内容，从政策实施

效果和资金使用效益等诸多方面揭

示问题、分析原因。

文章指出，今年的《审计工作报

告》 没有把浓墨重笔放在个性案例

上，而是注重在进行归纳分析的基础

上， 全面评价政策执行情况和效果，

总体反映整个行业或同类资金管理

中存在的一些带有共性的问题。

据了解，在反映审计情况的

1

至

10

部分中，有

6

个部分是在整合和归

纳多项审计和调查结果的基础上综

合而成的。 这样一方面更便于报告的

阅读者能从整个经济社会发展的大

背景下审视一些带有普遍性和倾向

性的问题，另一方面更有利于从宏观

着眼完善制度、加强管理，保证中央

方针政策的贯彻落实。

文章还表示， 从近几年审计情况

看， 财经领域违法违规问题产生的原

因，有个别部门、单位或个别领导干部

和工作人员财经法纪观念淡薄的情

况，但很多问题带有普遍性，究其根源

还是体制转轨时期，管理不规范、制度

不健全、 体制机制不完善造成的。 因

此， 今年的审计工作在严肃查处严重

违法违纪问题的同时， 更加注重揭示

体制机制方面的问题。如今年的《审计

工作报告》 专门反映了现行财政体制

存在的问题。 在以往对地方财政或专

项资金审计时， 审计人员可能更多地

是关注挤占挪用中央专款、 地方配套

资金不到位等问题， 对问题产生的原

因尤其是体制方面的原因缺乏分析，

今年重点突出了这个方面， 重点揭示

了体制运行中的三个主要问题： 一是

“基层政府自主调控财力较少，事权与

财力不完全匹配”；二是“地区间财力

不够均衡， 基本公共服务供给水平差

距较大”；三是“部分地方收支管理不

够规范”。 这三个问题能否妥善地解

决，事关地区间经济的协调发展，事关

调动地方的积极性和妥善处理中央与

地方、地方上下级之间的财政关系。

� � � �

６１３３０．３５

亿

汇总中央和地方决算
，

去年全国财政收入
６１３３０．３５

亿元
，

同比增长
１９．５％

，

完成预算的
１０４．９％

。

１０９５．２１

亿

汇总中央财政各项收入
，

去年中央财政超
收

１０９５．２１

亿元
。

各主要收入项目中
，

除证券交
易印花税仅完成预算的

４８．８％

之外
，

其他项目
全部超额完成预算

。

６．７％

今年
１

至
５

月
，

全国财政收入
２７１０８．６７

亿
元

，

同比下降
６．７％

，

完成预算的
４０．９％

；

全国财
政支出

２２４９６．９８

亿元
，

同比增长
２７．８％

，

完成
预算

２９．５％

。

６３.７２

亿

审计署对
１３

户中央企业的审计调查表明
，

这
１３

户企业多计利润
１２．８６

亿元
，

少计利润
５３.６９

亿元
，

多计资产
９.６７

亿元
，

少计资产
５８．４７

亿元
；

由于决策失误
、

管理不善和违规操
作等

，

造成损失和国有资产流失
６３．７２

亿元
。

２６７．７３

亿

去年审计查出挤占挪用的
２６７．７３

亿元资
金已追回或归还原资金渠道

，

审计发现的
１１６

起涉嫌违法犯罪案件线索移送纪检监察和司法
机关查处后

，

已有
３０

人被依法逮捕
、

起诉或判
刑

，

１１７

人受到党纪政纪处分
。

１.９１

亿

去年中央部门的会议费和公务出国费支出
明显下降

，

２４

个部门会议费支出
２．１７

亿元
，

比
上年下降了

１７．８％

；

公务出国费支出
１.９１

亿
元

，

比上年下降了
１７．９％

。

１１９

起

去年审计发现并向有关部门移送重大违法
违规问题和经济犯罪案件线索

１１９

起
，

涉案人
员

２２１

人
，

其中厅局级
４２

人
。

２６．９３

亿

２００８

年度中央预算执行和其他财政收支的审
计情况表明

，

部分地方和主管部门违规使用支农资
金

２６.９３

亿元
，

其中
５８３７．４

万元用于建房买车
。
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亿

工行
、

建行
、

中信集团
、

中行
、

交行和招行
６

家银行的一些基层分支机构违规发放土地储备
贷款

、

虚假按揭贷款以及向不符合条件的房地
产企业提供贷款

２１５

亿元
，

向不符合国家产业
政策或未经批准立项的投资项目发放贷款
１０６.９

亿元
，

目前已收回违规发放的贷款
２７３

亿
元

，

其他违规贷款正在积极收回过程中
。

１.５３

亿

在抽查的
５５４

个水库除险加固工程建设项
目中

，

１９４

个存在未依法招投标问题
，

９５

个被违
规转分包

；

重点抽查的
２２０

个项目中
，

５１

个项目
的

５６５８

万元建设资金被个人和单位侵占
，

４２

个
项目的

１.５３

亿元建设资金被违规出借或挪用
。

５．０２

亿

２００６

年至
２００７

年
，

一些教育部门和学校违规
收取择校

、

补课
、

赞助等费用
５．０２

亿元
，

部分城市违
规统筹使用

、

挤占挪用基础教育经费
１８．０８

亿元
，

一
些地区和部门滞留基础教育经费

２４．３１

亿元
。

２１２７.７１

亿

去年有
１３

个省本级预算
２００７

年少编中央
专项转移支付

２１２７．７１

亿元
，

有
８４８．２６

亿元土
地出让收入

、

国有资本经营收益等未按规定纳
入预算管理

；

抽查的
４３

个开发区中
，

财政收支
未纳入其所属市本级预算管理的有

３１

个
。

� � � �十一届全国人大常委会第九次
会议昨日举行第二次全体会议

，

听
取国务院关于

２００８

年中央决算的
报告

、

国务院关于
２００８

年度中央预
算执行和其他财政收支的审计工作
报告

、

全国人大财政经济委员会关
于

２００８

年中央决算的审查报告
、

国
务院关于四川汶川特大地震灾后恢
复重建工作情况的报告

。

财政部部
长谢旭人提出了

２００８

年中央决算
报告和中央决算草案

；

审计署审计
长刘家义报告了

２００８

年度中央预
算执行和其他财政收支的审计情
况

；

国家发展和改革委员会主任张
平报告了四川汶川特大地震灾后恢
复重建工作情况

。
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6

月

22

日，十

一届全国人大常委

会第九次会议在北

京人民大会堂开

幕。 吴邦国委员长

主持会议。
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