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深圳
：“

十一五
”

保障房
建设规划难完成

证券时报记者
李 坤

据日前深圳市住建局负责人对

外透露的信息，截至目前，深圳市“十

一五” 住房建设规划提出的

14

万套

保障性住房目前只推出了不到

1

万

套，

770

万平方米的计划建筑面积只

完工了不足

10%

。但是时间已经过了

近五分之四，剩余近

90%

的保障性住

房建设能否在“十一五”期间的最好

一年多的时间内完成仍是一个巨大

的问号。

不过具体来看，在深圳市安排建

设的

71

个保障性住房项目中， 截至

今年

10

月， 竣工

10

个， 建筑面积

63.54

万平方米； 已开工项目

14

个，

建筑面积为

239.6

万平方米；还有

41

个项目正在进行前期工作；

6

个项目

存在困难。 也就是说，深圳目前已经

完成以及正在建设的保障性住房项

目已经达到计划中的近四成，与全国

的平均水平相比已经达到一个不错

的投资效率。

中山大学政治与公共事务管理

学院副教授朱亚鹏认为，之所以出现

上述状况与地方政府政策摇摆不定、

担心保障性住房冲击当地房地产市

场的矛盾心理有关。 这种说法不无道

理。 以深圳市为例，按照上述“十一

五”规划，深圳市至

2010

年前应该完

成

14

万套保障性住房的建设， 但是

在

2008

年底整个房地产市场形势低

迷的形势下，深圳市委常委、副市长

吕锐锋公开表示，通过分析房地产走

势以及社会需求，没有必要一定要在

2010

年完成

14

万套的建设任务。 这

一规划可能会做出适当调整，“十一

五”期间可能建设

11

万

-12

万套，剩

余

2

万

-3

万套可能延后到“十二五”

前期。 而当时深圳市投资建设的保障

性住房数量还极少。 据公开信息，

2007

年、

2008

年，深圳市分别向低收

入家庭提供了

6006

套、

2726

套保障

性住房，完成的保障性住房数量不到

十一五规划的

7%

。

其实，早在

2008

年整个楼市成交

出现下滑的时候，深圳市政府就对保障

性住房建设之前的规划做出调整，提出

了一个弹性非常大的保障性住房建设

规划。 在

2008

年

8

月深圳市出台的

2008－2012

深圳市住房建设规划中，除

了

2008

年的保障性住房建设规模较大

以外，其余年份深圳市规划建设的保障

性住房的弹性都非常大。 具体为，

2008

年建设保障性住房

4.58

万套， 建筑面

积

228.4

万平方米；

2009

年

-2012

年每

年建设保障性住房在

0.8

万套至

2.6

万

套之间， 建筑面积在

40

万平方米至

130

万平方米之间。 深圳市社会科学院

城市运营中心主任高海燕直截了当地

指出：“深圳现在的政策性保障型住

房还是应景性的，落实效率不高。 ”因

此指望保障性住房建设来平抑房价

只是一种不切实际的幻想。

西安
：

经济适用房
竣工

１５１

万余平方米
据新华社电 记者

８

日从西安市房

管局了解到，今年

１

至

１０

月，西安经济

适用房竣工

１５１．１５

万平方米， 完成投

资

３１．５

亿元，

１５９１９

户低收入家庭享受

到廉租房租金补贴，提前两个月完成经

济适用房建设和廉租住房保障任务。

据统计，今年

１

至

１０

月，西安经

济适用房新开工面积

１９０．７１

万平方

米，竣工

１５１．１５

万平方米，完成投资

３１．５

亿元， 分别完成全年任务的

１０６％

、

１０１％

和

１５０％

。

据西安市住房保障中心统计，截

至

１０

月底， 西安今年共销售经济适

用房

７２９１

套

６５．２０９

万平方米，

７２９１

户中低收入家庭在今年购买到了经

济适用房，改善了居住条件。

另外， 西安

１０

月新增廉租房租

金补贴保障

８３２

户，累计保障户数目

前已达

１５９１９

户， 共发放租金补贴

９１２

万元。

据西安市房管局局长延锡铭介

绍，今年西安通过新建、配建、收购等

方式已落实廉租住房房源

１８３８３

套，

将来会有更多的低收入家庭享受到

实物配租。

预计到

２０１１

年底， 西安将对全

市

３８８００

户低收入住房困难家庭做

到应保尽保， 其中对

２．８

万余户进行

实物分房，对其余约

１

万户发放租金

补贴。

上海
：

经济适用房也
“

捂盘
”

证券时报记者
张若斌

转眼进入

11

月， 此前预计

10

月

启动的上海经济适用房申请却依然遥

遥无期。 有不少潜在购房者表示：真没

想到经济适用房也“捂盘”。 随着周围

房价的上涨， 大家都担心届时经济适

用房的价格也将水涨船高。 另据不完

全统计， 上海今年以来动工的经济适

用房尚未超过

200

万平方米， 不及年

中提出的

400

万平方米的一半。

今年

6

月《上海经济适用房管理试

行办法》公布。此后，作为上海首批经济

适用房试点区域，闵行区曾表示将尽早

在

10

月份启动经济适用房的分配管

理。闵行区自身的经济房选址在翔泰苑

小区，包括翔泰苑和君莲新城两个小区

在内， 共筹措了

11

万平方米的储备房

源， 挑选了

80

平方米以下的可做经适

房房源的

500

余套住房。 当时普遍认

为，今年年底前首批房源的摇号、登记

以及后续轮候工作将基本完成。

转眼进入

11

月， 上海经济适用房

项目却迟迟未有启动。 而在翔泰苑小区

的周边的房产中介店内，

10

月份受经济

适用房项目发售而下跌的二手房价，如

今也涨了回来。有不少潜在购房者向记

者表示，根据定价政策，经济适用房以

周围房价的

60%

为基准价，随着周边房

价的普遍上涨，届时经济适用房的价格

显然也将水涨船高。 这最让他们感到担

心。 相对的，开发商则普遍感到乐观。

除了“捂盘”的猜测外，上海经济

适用房还难逃“囤地”的指责———开工

面积减了又减、开工时间拖了又拖。

早在

2008

年，上海“两会”上公布

的《上海市住房建设规划（

2008-1012

年）》中就确定“新开工面积中，经济适

用住房和廉租住房等保障性住房约

2000

万平方米”，相当于每年

400

万平

方米。 此后，上海市建设交通委副主任

沈晓苏于

2008

年底也表示：“

2008

年

400

万平方米的经济适用住房的开工

任务都已经完成，

2009

年上海将继续

安排

400

万平方米的经济适用住房的

建设。 ”但是，两年的

800

万平方米在

今年年中被改为

600

万，

6

月

25

日上

海市房管局相关领导指出：“我们今年

的目标是是包括去年已经开工的和今

年年底前要开工的， 力争能够有

600

万平方米的开工量。 ”但事实上，不仅

2008

年就 “完成” 的项目迄今尚未发

售，

2009

年

400

万平方米的计划目前

也没有完成一半。

此前， 上海市政府召开的金融机

构支持保障性住房建设推进大会上曾

公布： 今年上海市保障性住房计划新

开工约

1200

万平方米，其中经济适用

住房约

400

万平方米， 配套商品房约

800

万平方米。

6

月，江桥拓展基地开

工；

8

月，泗泾、浦江、周康航、曹路拓展

基地相继开建， 总开工面积约

100

余

万平方米，再加上

9

月

28

日开工的共

康经适房项目， 总建筑面积为

31.3

万

平方米。 初步统计，今年以来建设的经

济适用房尚未超过

200

万平方米。

广州
：3

年解决
“

双特困户
”

住房难
证券时报记者

甘 霖

今年以来，伴随着广州楼价的节节

攀升，保障性住房又成为大家热议的话

题。广州市政府的相关领导曾多次在大

会上表态今年要加大保障性住房的建

设力度， 争取让更多老百姓有房可住，

抑制过快上涨的房价。 不过，据广州住

房保障办公室的公开数据显示，至今年

9

月份， 广州的保障性住房建设投资完

成率只有

26.5%

。 一边是商品房市场红

红火火，一边是保障性住房建设冷冷清

清，保障性住房建设进度缓慢。

对此， 中山大学行政管理学院朱

亚鹏教授认为， 多建保障型住房直接

影响地方政府“钱袋子”是工程进展缓

慢的症结所在。 首先，零价格出让土地

显然会减少地方政府的土地收益；其

次， 大量保障房上市会冲击商品房价

格，进而影响整体房价水平，最终拖低

土地出让价格。

10

月

26

日，广州市发改委通报重

点建设项目情况时， 就广州市的保障

性住房建设规划作了具体说明： 今年

以来，芳村花园二期、黄埔大田花园等

5

个项目已开工建设， 总建筑面积达

72.4

万平方米。 年底前，将确保再新开

工

92.5

万平方米， 全年总开工面积达

到

164.9

万平方米。

2010

年前，所有项

目将开工建设。

2012

年前，总建筑面积

408

万平方米的保障性住房将全部建

成。 届时，全市“双特困户”的住房难题

将得到有效解决。

最近， 广州市住房保障办相关负

责人在接受记者采访时表示， 为了确

保按时完成保障性住房建设任务，广

州市创新保障性住房土地储备机制，

将保障性住房土地储备单独列出，一

来有利于建立长效供应机制， 二来由

住房保障部门自行负责保障性土地储

备，从以往“伸手要”变为“自给自足”，

大大提高工作的主动性和工作效率。

为了确保保障性住房惠泽更多的

低收入人群， 广州还对部分保障性住

房进行“瘦身”。

2007

年以来，广州市所

有新报建的保障性住房户型面积全部

按照新规定执行， 廉租住房全部控制

在

50

平方米以内，经济适用住房控制

在

60

平方米左右。 今年新开工的保障

性住房将推出

30-40

平方米超小户型

经济适用房或廉租房， 部分针对单身

人士和孤寡老人的廉租房， 户型面积

将为

20

平方米左右。

如何让保障性住房真正为低收入

人群“雪中送炭”，也成为摆在地方政

府面前的一道难题。 今年

9

月初，广州

的地方媒体报道， 有购买保障性住房

的家庭违规出租、转租现象。从

9

月

10

日起， 广州市住房保障办闻讯后迅速

组织市房管局各区分局、 有关街道办

事处等部门，对白云区金沙洲新社区、

同德小区， 海珠区大塘小区和天河区

棠下小区等四个保障性住房小区进行

了拉网式检查， 重点检查廉租房和经

济适用房的使用情况。 据住房保障办

的负责人介绍： 本次行动总共调查了

5844

户家庭， 其中发现

2

户家庭违规

转租廉租房，

9

户违规出借廉租房，以

及

21

套廉租房无正当理由连续空置

3

个月以上， 暂未发现经济适用住房转

租行为。

对于广州保障性住房转租暴露的

弊端，朱亚鹏表示，建设和谐社会就是

要让更多的普通老百姓共享改革开放

的发展成果。保障性住房建设地方政府

不能只作为形象工程来装点门面，而缺

少对弱势群体必要的人文关怀。目前来

说，大多数保障性住房项目往往远离市

区，学校、医院、菜市场等配套设施跟不

上， 使得这些居民的生活既不方便，也

不实惠。如何避免保障性住房成为生活

成本高地区是亟需解决的问题。

海南
：

廉租房建设
已全部开工

据新华社电 记者从海南省住房

和城乡建设厅获悉， 截至今年

１０

月

底， 海南

２００８

年第四季度新增廉租

住房建设计划和

２００９

年廉租住房建

设计划均已实现

１００％

开工。

据了解，

２００８

年第四季度海南省

新增廉租住房计划中， 计划新建

８０７０

套，共

４０．３５

万平方米。截至今年

１０

月

３１

日， 全省

２３

个项目均已开工建设，

实际开工

８１４９

套，

４０．５３

万平方米，分

别占计划的

１０１％

和

１００％

。 其中

２３７８

套项目进展较快并已封顶， 占计划的

２９．５％

；

２０２８

套正在进行主体施工，占

计划的

２５．１％

；

３７４３

套正在进行基础

施工，占计划的

４６．４％

。 全省累计完成

投资

３１１５３

万元，完成率为

５１．５％

。

在

２００９

年海南省廉租住房建设

计划中，计划新建

３７００

套，共

１８．５

万

平方米。 截至今年

１０

月

３１

日，海南

省

１５

个市县共

１５

个项目也已实现

１００％

开工。

目前，两批共计

８８２７５

万元的中

央投资、省财政配套资金和市县配套

资金均已全部落实到位。

北京
：

将试点公积金贷款建保障房
证券时报记者

张 达

与商品住宅建设投资加快相比，全

国保障房建设进度却很缓慢，完成率不

到四分之一。 对此，接受记者采访的业

内人士指出，北京的保障房建设较其他

地方要好很多，近期北京又将试点公积

金贷款建保障房，这将为保障房建设增

加一个新的资金来源。 而且有关部门也

表示，今年前三季度，北京的保障房建

设已经完成了全年的计划。

10

月

28

日，全国人大常委会发布

的 《关于保障性住房建设项目实施情

况的调研报告》显示，

2009

年全国保障

性住房建设进度缓慢，截至

8

月底，地

方保障性住房建设完成投资

394.9

亿

元，完成率仅为

23.6%

。

中国房地产研究会副会长顾云昌

接受证券时报记者采访时表示，保障房

建设进度缓慢，说明这方面存在不少问

题，如地方政府土地出让跟不上，地方

财力不足， 还有供地拆迁难影响投资

等。 在整体宏观经济不景气的背景下，

上半年保障房建设进度缓慢并不奇怪。

他指出，上述数据是

8

月份的，下半年

尤其是到

10

月底， 随着土地出让的增

长，投资完成比例会有好转。

北京大学房地产研究所所长陈国

强接受证券时报记者采访时也认为，

保障房建设进展缓慢是因为地方政府

的执行力度不够， 另外， 资金的筹

措、 项目用地的落实等都存在一定的

问题。 而北京在保障房建设方面起步

早、 力度大， 规模也位居全国前列，

而且保障房的形式很多， 是很有代表

性的城市。

继

10

月

15

日住建部等七部委联

合发出 《关于利用住房公积金贷款支

持保障性住房建设试点工作的实施意

见》，直辖市将作为公积金支持建设保

障房的试点后，

11

月

5

日，北京住房公

积金管理中心相关负责人做客首都之

窗时表示， 北京已经启动了公积金用

于保障性住房建设试点工作的前期准

备，保障房建设力度将进一步加大。

陈国强认为， 利用住房公积金贷

款来支持保障性住房建设， 为保障房

建设提供了新的资金渠道， 这部分资

金数量很可观， 通过进一步增加投入

来加快供应量， 进一步解决中低收入

职工的住房困难。

北京市住房公积金管理中心纪委

书记郝卫平日前做客首都之窗时表

示，截至今年

9

月底，北京累计归集住

房公积金

2168.25

亿元，累计提取住房

公积金

1113.88

亿元，住房公积金余额

达

1054.37

亿元。其中今年当年归集住

房公积金

354.48

亿元， 当年提取住房

公积金

209.64

亿元， 住房公积金当年

的净增额达到

144.84

亿元。

郝卫平说，按照住建部等七部委的

文件要求，在优先满足职工个人提取和

个人住房贷款以及留足备份公积金之

后，对于剩余的住房公积金可以拿出来

一部分支持保障性住房的建设，就北京

的具体情况来讲，由于缴存单位以及缴

存人数的增加，北京市的剩余资金来支

持保障型住房建设在满足规定的前提

条件下还是有资金能力的。

据郝卫平介绍， 目前北京市试点

工作的程序是， 住房公积金管理委员

会进行审议到市政府同意批准以后，

再上报住建部、 财政部以及央行审核

批准，批准以后就可以开展试点工作。

目前北京市试点工作的申请以及具体

的实施方案还没有进入到管委会审议

和市政府批准的程序， 但相关部门正

在抓紧履行相应的程序， 尽快推开市

里的试点工作。

对于如何解决全国保障房建设缓

慢的问题，顾云昌认为，解决的办法就

是立法，尽快出台住房保障法，明确规

定资金来源、财政支出多少、土地供应

怎么保障等，由全国立法，各地出台细

则。 他透露，目前，有关部门正在修改

之前的住房保障条例， 住房保障法已

经列入人大立法计划中了。

而陈国强则认为， 对于保障房的

建设，政府有明确的要求，关键是要加

大执行力度。


