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刘新华
：

逐步扩大资本市场覆盖面
要增强资本市场对自主创新和战略性新兴产业的支持

，

推动场外市场建设
；

及时
完善融资融券

、

股指期货市场规则
，

审慎稳妥地扩大试点范围
证券时报记者

张伟建

本报讯 中国证监会副主席刘新华

昨日在重庆资本市场创新与发展论坛上

指出， 要充分发挥资本市场的优化配置

资源功能， 深化改革， 不断创新， 增强

资本市场服务国民经济的广度和深度，

加快利用资本市场促进我国经济增长模

式的转变， 加强资本市场与区域经济良

性互动， 推动地方经济平稳发展。

刘新华说， 资本市场的发展有力支

持了国民经济和社会发展， 加快了经济

增长方式的转变。

20

年来， 我国资本

市场通过深化改革与创新， 逐步解决了

前进中的矛盾和问题， 形成了市场发展

的动力和合力。 面对国际金融危机， 深

化新股改行改革， 积极推动上市公司并

购重组， 顺利推出创业板， 依法严厉打

击市场违规行为， 市场改革、 创新取得

了重要突破。 股指期货的推出和融资融

券试点的开展， 改变了我国股票市场长

期以来的单边运行格局， 丰富了市场工

具， 进一步完善了市场运行机制， 必将

有利于资本市场的长期稳定发展。 随着

我国资本市场广度和深度扩展， 资本市

场整体结构和质量明显改善， 对经济和

社会发展做出了重要贡献。 截至今年

3

月底， 沪深两市共有

1807

家上市公司，

总市值达

27.5

万亿元， 我国股票市场

已成为全球第三大股票市场。

刘新华指出， 资本市场对于国民经

济发展， 对于资本的形成、 积聚和流转

发挥着巨大作用。 一是资本市场推动经

济结构调整、 优化资源配置功能， 在我

国经济发展方式的转变过程中， 担负着

重要使命， 面临着宽广的发展空间。 资

本市场可以积聚大量资金， 不仅开辟增

量资金来源渠道， 又可以盘活存量资

源， 促进资源向优势行业、 优势企业和

产品集中。 在新一轮经济结构调整中，

资本市场将对我国经济发挥更大的作

用。 二是推动企业提高竞争力， 充分发

挥资本市场激发企业内生动力作用。 三

是我国发展战略需要充分发挥资本市场

支持科技创新的作用。 在后金融危机时

代， 具有自主知识产权的创新企业， 正

在成为引领全球经济新的增长点。 加快

转变我国经济发展方式需要培育发展战

略新兴产业。 与其他融资渠道相比， 资

本市场能快速为高新技术企业提供需要

的风险资金， 实现科技成果向现代生产

力转化， 构建科技资源与资本市场良性

互动。 四是提高金融体系运行弹性需要

充分发挥资本市场改善融资结构的优

势。

20

年来， 有

14

家商业银行、

3

家

保险公司、

13

家证券公司通过境内资

本市场改制上市， 大幅度充实了资本

金， 有效提高了资产质量， 完善了公司

治理。 要通过大力发展资本市场， 进一

步扩大直接融资， 改善现有的融资结

构， 促进全社会金融资产的合理配置，

不断增强维护国家的经济和金融安全。

刘新华强调， 要深化改革， 不断创

新， 增强资本市场服务国民经济的能

力， 要不断发展服务内容和形式， 实现

经济发展方式的转变。 一要完善市场基

础建设， 夯实市场稳定运行的内在基

础， 健全新股发行机制， 加强对询价、

定价制度的监督。 完善上市公司并购重

组定价机制， 提高并购重组的质量效

率， 促进产业结构调整。 提高市场透明

度， 完善市场价格发现机制和资本约束

机制， 提高市场的运行效率。 二要加快

多层次资本市场建设， 提升服务经济建

设的能力和水平。 要稳步发展壮大主板

市场和中小板市场， 加快发展创业板市

场， 增强资本市场对自主创新和战略性

新兴产业的支持， 推动场外市场建设，

逐步扩大资本市场覆盖面。 进一步推动

债券市场发展， 推动建立统一互联的债

券市场。 积极探讨境外企业境内上市制

度安排， 创新资本市场对外开放的渠

道。 三要深化体制机制创新， 拓展市场

发展广度和深度。 融资融券试点和股指

期货推出后， 要始终把化解风险、 维护

广大小投资者的合法权益作为监管重

点， 及时完善市场规则， 审慎稳妥地扩

大试点范围。
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企业内控配套指引实施时间表排定
内控建设将纳入上市公司日常监管

证券时报记者
郑晓波

本报讯 昨日，财政部、证监会、审

计署、银监会、保监会召开会议，联合发

布了《企业内部控制配套指引》。 该配套

指引包括

18

项 《企业内部控制应用指

引》、《企业内部控制评价指引》和《企业

内部控制审计指引》， 连同此前发布的

《企业内部控制基本规范》， 标志着适应

我国企业实际情况、 融合国际先进经验

的中国企业内部控制规范体系基本建

成。

为确保企业内控规范体系平稳顺利

实施， 五部门制定了实施时间表：自

2011

年

1

月

1

日起首先在境内外同时

上市的公司施行，自

2012

年

1

月

1

日起

扩大到在深沪证券交易所主板上市的公

司施行；在此基础上，择机在中小板和创

业板上市公司施行；同时，鼓励非上市大

中型企业提前执行。

财政部副部长王军指出， 企业内部

控制配套指引的制定发布， 标志着企业

内部控制规范体系建设目标基本建成，

是继我国企业会计准则、 审计准则体系

建成并有效实施之后的又一项重大系统

工程。

证监会纪委书记李小雪指出， 要妥

善处理好内控规范实施过程中的三大关

系： 一是处理好外部监管要求与内部管

理需求的关系，强化公司内生动力；二是

处理好注册会计师审计与公司自我评价

的关系， 着力建立通过自我评价和外部

审计发现问题的机制； 三是处理好以全

面风险管理为基础的内控体系与财务报

告内部控制的关系， 通过加强内控管理

提升公司报告信息质量。

他表示， 证监会将与有关部门加强

协调，按照“选择试点、逐步推广、总结经

验、稳步推进”的原则，分步骤、分阶段地

推进企业内控规范在上市公司的实施，

并把上市公司的内部控制建设情况纳入

上市公司日常监管的范围， 确保内控规

范体系的执行质量。

据了解，执行企业内控规范体系的企

业，必须对本企业内部控制的有效性进行

自我评价，披露年度自我评价报告，同时

聘请具有证券期货业务资格的会计师事

务所对其财务报告内部控制的有效性进

行审计，出具审计报告。 注册会计师发现

在内部控制审计过程中注意到的企业非

财务报告内部控制重大缺陷，应当提示投

资者、债权人和其他利益相关者关注。

国资委颁行央企

商业秘密保护暂行规定
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证券时报网举办博客注册有奖活动
����本报讯 从即日起至

6

月

25

日，

证券时报网将举办“证券时报网 ‘博’

礼来分享”博客征文活动。 在此期间有

效注册的博友将获得腾讯

Q

币一枚。

除每周评选出优秀博文及最佳人气博

文外， 活动结束后将评选出综合优秀

博文及综合最佳人气大奖， 优胜者最

高可获

5000

元现金奖励。 （蔡江伟）

国资委
：

遏制央企非主业投资冲动
《

中央企业战略指引
》

和
《

投资风险管理指引
》

可望近期出台
证券时报记者

郑晓波

本报讯 国资委规划发展局局长王

晓齐近日表示， 国资委将加大对央企非

主业投资的监管力度， 遏制企业投资冲

动和盲目投资的倾向。 他透露， 为加强

和规范中央企业投资管理工作， 国资委

近期正筹备出台《中央企业战略指引》

和《投资风险管理指引》。

王晓齐是在日前召开的中央企业投

资工作座谈会上作上述表示的。 会上，

他列举了 2009 年央企投资工作中存在

的投资总额超过自身承受能力、 非主业

投资比重大、 境外投资经营不够规范等

三个突出问题， 其中重点提到了个别央

企进入地产等非主业领域问题。

“2010 年以来， 在经济形势不够

明朗的情况下， 个别中央企业投资追求

短期利益， 严重偏离企业熟悉领域和主

业经营范围， 投资过度向上下游延伸，

盲目多元化， 贸然进入金融、 房地产等

非主业领域。” 王晓齐如是说。

就当前央企非主业投资的总体态

势，王晓齐总结说：“目前，有不少企业

对矿产资源、能源、金融证券、房地产和

保险等领域的热情较高， 非主业投资比

重过大，盲目多元化倾向十分严重。 ”

对此， 王晓齐强调， 央企投资活动

必须为战略服务， 必须按照战略和主业

开展投资活动。 央企应要按照确定的主

业严控投资方向， 防止盲目扩张， 盲目

做大。 国资委将加大对企业非主业投资

的监管力度， 遏制企业投资冲动和盲目

投资的倾向， 将有限的资源集中投向关

系国家安全和国民经济命脉的重要行业

和关键领域， 加快结构调整， 优化央企

布局。

就中央企业投资房地产领域的问

题， 他表示 ， 今年初国资委下发了

《关于进一步加强中央企业房地产业务

管理有关事项的通知》， 从加强主业管

理、 加强风险管理等方面提出了要求。

主业中不包含房地产开发经营的企业，

必须严格控制房地产投资， 除本企业

自有土地开发和已开展的房地产项目

以外， 不应参与新的商业性房地产开

发项目。

王晓齐还指出， 目前个别央企投资

活动超过承受能力， 项目投资来源大多

依靠贷款， 甚至是一些短期债券， 资产

负债率持续上升， 债务风险不断加大，

但仍盲目投资、 重复建设， 导致产能过

剩现象严重。 对此， 国资委将增加对企

业资产负债率的关注， 加强对高负债率

企业投资活动的监管， 将企业投资规模

严格控制在合理负债率之内。
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