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深圳楼市调控
“

十三条
”

出台
安居房建设有亮点

；

恢复执行楼市
“

限外令
”

证券时报记者
杨丽花

本报讯 深圳市政府办公厅日前印

发了 《深圳市贯彻落实国务院文件精神

坚决遏制房价过快上涨的意见》。 《意

见》 在落实保障房、 安居房建设方面有

亮点， 但在抑制房地产投机方面， 基本

是落实国务院精神， 并未出台更为严厉

的措施。

《意见》包含了十三条内容。 《意见》

提出， 深圳今年的具体目标是年内完成

开工建设保障性住房及人才安居住房

5

万套，分配供应

1

万套；同时提出今年要

启动安居商品房建设， 对全市新供商品

房用地和城市更新用地项目进行年度统

筹， 总量上配建不低于住房总建筑面积

30%

的安居型商品房。

为促进保障性住房的公平、 公正分

配， 杜绝利用保障性住房进行投机，《意

见》提出，新购保障性住房及人才安居住

房的家庭或个人， 再行购置商品房或将

保障性住房擅自转让的， 政府直接回购

该保障性住房并重新分配给其他符合保

障性住房（含人才安居房）申请条件的家

族或个人。

在备受关注的抑制不合理住房方

面， 深圳市并没能提出更为厉害的调控

措施。《意见》仅仅提出，将严格执行国务

院

10

号文对购买不同套数住房家庭差

别化信贷政策， 限制各种名目的炒房和

投机性购房； 商业银行根据风险状况，

暂停发放购买第三套房以上住房贷款；

对不能提供

1

年以上本市纳税证明或社

会保险缴纳证明的非本地居民暂停发放

购买住房贷款； 认真执行国家引导个人

合理住房消费和调节个人房产收益税收

政策，严格按照税法和国家政策规定，认

真做好本市土地增值税的征收管理工

作。这基本是在重复国务院的调控政策。

此外，《意见》还提出，对境外机构及

个人购房，要严格按照有关政策执行。具

体来讲就是恢复执行曾一度中断的深圳

楼市“限外令”，该文件要求，境外个人

（不包括港澳台地区居民和华侨）在境内

工作、学习超过一年，只能购买一套用于

自住的商品房（住宅类），港澳台地区居

民和华侨只能购买一套用于自住的商品

房（住宅类）。

（
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今日新闻导读

证监会
：

全面推进依法治市
２００４

年以来
，

证监会共作出行政处罚决定
、

市场禁入决定
、

行政监管及强
制措施

３５６７

项
，

同期复议案件涉及的相关行政决定
５２

项
，

复议率
１．４６％

� � 据新华社电 由于参与公众广泛、利

益诉求多样、规则导向性极强，相对于其

他领域而言，资本市场对依法行政、依法

监管有着更高的要求， 人们也对其抱有

更多的期待。

从“允许看，但要坚决地试”到“已经

成为社会主义市场经济体系的重要组成

部分”，经历二十年的不断探索，我国资

本市场逐渐迈上了规范化发展之路。 尤

其是近几年以来， 通过完善法律制度体

系、健全市场约束机制、全程规范监管执

法行为、改革创新执法体制机制等举措，

我国资本市场法治市场的观念全面树

立，监管层执法公信力不断提高，依法治

市良好局面基本形成。

行政复议率明显下降

自

１９９８

年第一件行政复议案起，至

２００９

年，证监会共办理以证监会、派出

机构或者交易所为被申请人的行政复议

案件

２５６

件， 以证监会为被告的行政诉

讼案件

４５

件，向国务院申请最终裁决的

案件

９

件。

２００４

年以来，证监会共作出具有惩

罚性或限权性特征的行政处罚决定、市

场禁入决定、行政监管措施、行政强制措

施

３５６７

项，同期复议案件涉及的相关行

政决定

５２

项，复议率

１．４６％

。 就同期证

监会的全部行政决定而言， 复议率还不

到

１％

。 而且经过行政复议，

９５％

的案件

申请人不再提起行政诉讼或者申请国务

院裁决。

特别是，证监会行政复议、诉讼数量

与具体行政行为数量相比，呈现逐年下降

的趋势。 以行政处罚为例，

２００９

年证监会

共作出行政处罚决定结案

７６

件， 当事人

复议率仅为

６％

，比几年前下降了一半。

“行政争议是监管执法工作的一面镜

子、一把尺子，反映了执法工作中的问题，

也是对执法水平的考量。行政复议率的降

低与证监会近年来狠抓制度建设、充分发

挥市场机制来推进依法监管的努力是分

不开的。 ”证监会有关部门负责人说。

制度建设夯实市场基石

由于处在 “新兴加转轨” 的特殊阶

段， 不少脱胎于计划经济体制的法律制

度亟待改变和调整， 而市场改革中出现

的新现象和新做法又亟须规范和确认，

我国资本市场对规则的需求更为迫切。

在此背景下， 证监会对资本市场规

则体系进行了全方位的清理和重构。 统

计显示，截至目前，资本市场现行有效的

法规文件共

４４２

件， 其中约

８５％

是在近

五年制定和修订的。

（

下转
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版
）

武汉高德红外股份有限公司董事
长黄立给人的第一印象是

“

性情中人
”。

外表温文的黄立介绍公司之前先谈起
了他的大学时代

，

多个运动项目的主力
和华工研究生会主席的经历

，

折射出他
性格中激情四射的一面

。

而十余年的科
研工作以及后来的创业过程

，

却让人感
到了他严谨与理性的另一面

。

创造力的
核心是激情

，

成功的关键在于严谨与理
性

。

同时拥有这两项近乎迥异特质
，

或
许正是黄立先生成功的奥秘

。

黄立的创业期并不算长
。

１９９９

年
黄立离开科研院所

，

以全部积蓄
３０

万
元创立高德公司

，

到现在正好十年
。

十
年里

，

黄立主创的高德不但成为国内红
外热像仪领域的领跑者

，

而且其测温类
产品在世界范围内的竞争中已跻身全

球第四
。

天目大开
，

夜能视物
，

是传说中
的神奇

。

今天
，

在这个因军事用途而显
得颇为神秘的高科技领域

，

崇尚
“

以德
立人

”

的黄立取得了巨大成就
，

而在他
的视野里

，

一切才刚刚开始
。

高德红外
正在走向一个什么样的未来

？

初临资本
市场的黄立将如何向投资者展示他的
进取之心

？

在高德红外刊登招股书的前
夜

，

黄立接受了本报记者的专访
。

天助自助者

西方谚语称：

Ｇｏｄ ｈｅｌｐｓ ｔｈｏｓｅ ｗｈｏ

ｈｅｌｐ ｔｈｅｍｓｅｌｖｅｓ

。天助自助者之意。作为

公司董事长，黄立对高德红外的几次质

的飞跃便如此评价。

高德的第一次飞跃是在

２００３

年

４

月下旬。 当时非典疫情爆发，红外测温

设备一夜之间成为最重要的装备之一。

当时，在北京首都机场，共有国内外

１１

家企业的产品并列放在那里免费使用。

但使用结果很快就出来了，首都机场退

掉了所有其它的国内外各厂商的免费

样品，独独买下了高德的产品。 原因只

有一个，高德的产品是最优秀的。

“这是在国内红外测温领域第一次

大规模用上了中国人自己的产品。那一

年，我们的产品在国内实现了

９５％

的市

场占有率，至今仍然主导着这个检验检

疫测温的市场。我们成功的原因不是偶

然的，从创业之初开始，高德的几乎全

部资金都用在了技术研发和产品开发

上，三年的积累终因公共安全的需要而

修成了正果。我们为成功抗击非典做出

了贡献，社会也成就了高德。 ”黄立说。

高德的第二次飞跃是开拓了军用

品市场。 “

２００３

年公司的现金流非常

好， 作为这个技术领域的长期研究者，

我深知红外热像仪在国外最大的用途

还是在军事上。 美国军队在海外战争

中因雷达和红外热像等探测技术的绝

对领先， 使战争产生了明显的非对称

性。 而我们中国在这方面的差距还非

常大， 只要我们高德做出好的产品，

一定会有好的回报的。 于是， 我们比

同行提前两年率先启动了军品的开发，

投入几乎全部资金在红外热像仪高端

产品领域进行了充分的技术积累 ，

２００４

年高德有幸成为中国第一批通过

军工产品质量体系认证的民营企业，

获得了 《军工产品质量体系认证证

书》， 并被批准为国家二级保密资格单

位和武器装备科研生产许可证单位。”

黄立感慨： “正是那宝贵的两年， 让

高德获得了十分明显的军品市场先发

优势。 而在军品采购方面， 这种先发

优势的力量是非常巨大的。”

尖端研发铸就核心竞争力

黄立董事长介绍说，高德公司设立

之初便取了英文名字

ＧＵＩＤＥ

，意思是向

导、领路者，因为从那时起他就想把高德

做成一个国际性化公司。于是，他坚定地

认为： 研发和技术永远排在高德企业发

展战略的第一位。 在任何一个领域的任

何一个产品， 高德将始终坚持技术领先

的原则。 这就是高德红外有别于人的核

心竞争力。

(

下转
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访武汉高德红外股份有限公司董事长黄立

反弹昙花一现沪指再现百点长阴
深沪总市值今年高点以来缩水逾

3

万亿
证券时报记者

成 之 胡学文

本报讯

A

股市场在短暂反弹一天

后昨日再度大幅下跌， 深沪股指均创

出

8

个多月以来新低； 期指各合约也

同步大跌创出上市以来新低， 主力合

约

F1005

跌破

3000

点大关， 持仓首度

突破

1

万手， 达

10150

手， 创上市以

来新高。

受隔夜外盘走弱以及商品市场大幅

下跌影响，昨日

A

股各大指数小幅低开，

早盘低位徘徊；午市后跌幅加剧，股指反

复走低。 收盘时， 深成指收报

10422.6

点， 下跌

5.28%

； 上证指数报收

2739.7

点，跌

117.45

点，下跌

4.11%

；沪深

300

指数收于

2896.86

点，下跌

4.6%

。两市成

交合计

2068

亿元，比前日略增。

当日市场恐慌气氛明显加剧， 两市

上涨个股比例仅

8.16%

， 虽仍有

4

只非

S

、

ST

股报收涨停， 但有

29

只个股跌幅

超过

9%

。权重股再遇重挫，沪市前

20

大

权重股中

14

只跌逾

4%

，中国石油、中国

石化当日跌幅均超过

5%

，深发展更是大

跌

7.54%

。行业方面，

30

大行业指数均跌

逾

1%

，采掘业、金融保险、房地产跌逾

5%

。 前期相对抗跌的中小盘个股昨日表

现也较为疲弱，

79

只创业板个股中，仅

9

只上涨；

401

只中小板个股中，也只有

43

只收出红盘。值得一提的是，创出最高发

行价的海普瑞昨日仅上涨

18.36%

，收报

175.17

元， 未能夺取两市第一高价股的

宝座。

证券时报信息部统计显示， 自今年

1

月

11

日上证综指盘中创下年内最高

点以来，截至昨日收盘，深沪两市总市值

缩水已超过

3

万亿，几乎接近“

3

万亿俱

乐部”之一山东省的去年

GDP

总量。 从

行业来看，采掘业、金融和保险业、金属

和非金属、房地产等行业贡献最大，市值

缩水占据半壁江山还多。

国办发布支持甘肃

经济社会发展若干意见

国务院办公厅昨日公布进一步
支持甘肃省经济社会发展的文件

，

提
出到

２０２０

年
，

甘肃建成我国发展循
环经济的省级示范区

，

可持续发展的
能力显著增强

。

>>>A2

版
西藏矿业非公开发行

投资 3 个锂项目

老牌锂电池概念上市公司西藏
矿业今日宣布

，

将通过非公开发行募
集资金

，

投向多个锂资源项目
。

发行
价格不低于

21.89

元
/

股
。

>>>B1

版
冀东水泥拟将

陕西资产注入

*

S T 秦岭

为履行重组承诺
，

冀东水泥今
日宣布将启动向

*ST

秦岭注入资产
的行动

，

冀东水泥和
*ST

秦岭将于
今日起双双停牌

，

预计不晚于
6

月
7

日复牌
。

>>>B2

版

欧央行无意购买国债

欧元再创新低

昨日
，

欧洲央行宣布
，

继续将基
准利率维持在

1%

的历史低位不变
，

但对于欧洲央行可能购买政府债券
的市场预期

，

欧洲央行行长特里谢给
予明确否认

。

>>>A4

版
发债或成上市银行

未来再融资首选

目前
，

14

家上市银行中已有
12

家公布股权再融资方案
。

此轮股权再
融资补充足够核心资本后

，

商业银行
未来或将通过发债来满足监管要求

。

>>>A12

版
经纪业务收入下滑

期指 IB 雪中送炭

随着期指交易升温
，

证券公司
对股指期货

IB

业务将带来的收入预
期也趋于乐观

。

这对于经纪业务收
入明显下滑的券商来讲

，

无异于雪
中送炭

。

>>>A11

版


