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李荣融告诫央企

老老实实干实业

证券时报记者
郑晓波

本报讯

国资委主任李荣融在日前召开的
中央企业青年创新奖表彰大会上强调

，

中央企
业还是老老实实干本行

、

干实业
，

不要
“

东张西
望

”，

违规炒股或做金融衍生品业务
。

李荣融说
，

以往有的央企炒股
，

赢的是个位
数

，

输的是两位数
；

前一段时间有
28

家中央企
业在做各种各样的金融衍生品业务

，

结果有盈
有亏

，

但亏损居多
。

无论是炒股还是违规做金融
衍生品业务

，

都希望挣这些
“

容易钱
”，

结果是花
钱买教训

。

李荣融说
，

从今年开始
，

对央企的考核要采
用经济增加值考核方式

，

目的也是要引导央企
做强主业

。

中央企业的价值不仅仅是赚多少钱
，

更重要的是要在行业发展
、

产业发展中起引领
和带动作用

。

所以
，

中央企业还是老老实实干好
本行

、

干实业
，

不要
“

东张西望
”。

毕竟辛苦钱可
靠

。

东新电碳信息披露违规

股东实际控制人遭谴责

证券时报记者
韦小敏

本报讯

上交所今日公告称
，

经审核
，

东新电
碳股份有限公司

（

以下简称
“

东碳
”

和
“

公司
”）

在履
行信息披露义务方面存在违规事实

，

决定给予东
新电碳股份有限公司股东四川香凤企业有限公司
及其董事长李炜和实际控制人张涌公开谴责

。

据调查
，

2009

年
3

月
25

日
，

东碳股东四川
香凤企业有限公司和重组方西安紫薇地产开发
有限公司

、

湖南湘晖资产经营股份有限公司签
订了

《

合作协议
》。

3

月
26

日
，

公司以公告形式
披露上述

《

合作协议
》。

但
4

月
7

日
，

四川香凤与
西安紫薇代表张敏学签订了

《

东新电碳股份有
限公司股份表决权托管协议

》

及
《

授权委托书
》，

四川香凤未及时通知并督促公司披露上述股份
表决权托管协议

。

2009

年
8

月
27

日
，

四川香凤书面向重组
方提出解除

《

东新电碳股份有限公司股份表决
权托管协议

》

及
《

授权委托书
》，

四川香凤未及时
通知并督促公司披露上述事项

。

9

月
16

日
，

在
重组双方对重组事项存在异议的情况下

，

重组
方仍要求公司向上交所申请重组停牌

，

并于
10

月
19

日披露重组预案
，

严重误导市场
。

直至
12

月
7

日西安紫薇代表张敏学签署协议终止
《

东
新电碳股份有限公司股份表决权托管协议

》

及
《

授权委托书
》

后
，

公司才于
12

月
11

日披露股
份表决权托管协议解除事项

。

公司股价在披露
重组预案和终止股份表决权托管协议公告前后
均出现过异常波动

。

上交所称
，

上述行为严重违反
《

上海证券交易
所股票上市规则

》

有关规定
，

公司股东四川香凤及
其董事长李炜和实际控制人张涌对公司信息披露
违规行为负主要责任

，

决定予以公开谴责
。

国研中心副主任侯云春
：

今年经济形势好于去年

证券时报记者
许 岩

本报讯

国务院发展研究中心副主任侯云
春昨日在

“

第八届国研
·

企业发展高层论坛
”

上表
示

，

目前我国经济正在复苏向好
，

但内生动力仍不
足

。

同时
，

经济刺激政策退出面临两难
。

他预计
，

我
国经济形势今年好于去年

，

上半年好于下半年
。

侯云春指出
，

中国在率先实现经济整体回
升向好的同时付出了巨大的代价

，

这就是投资
增速过快过猛

，

资产价格大幅度上升
，

房地产泡
沫聚集

，

能源消耗增加
，

污染排放回升
，

一些重
要产品的产能本来就已经严重过剩

，

在应对危
机当中又新上了一大批产业

，

增长方式粗放的
问题在一些行业日益严重

。

侯云春表示
，

去年以来
，

中国经济增长主要
来自于

“

天量
”

的政策投资效应
，

其中相当一部分
是由政府投资推动的

。

所以在当前政策刺激效应
充分显现时

，

经济刺激政策退出却面临困难
。

对于今年我国的经济形势
，

侯云春认为
，

今年会好于去年
，

上半年会好于下半年
，

今年
也有可能好于明年

。

上半年会好于下半年
，

他
解释说

，

一是由于去年上半年的基数比较低
，

二是因为经济刺激政策后续效应还在陆续显
现

，

政策效果在上半年更集中体现
。

因此
，

随着
国家逐步采取退出措施

，

经济增长在下半年或
会减速

。

国办发布支持甘肃经济社会发展若干意见
提出到

２０２０

年甘肃建成我国发展循环经济的省级示范区
� � � � 据新华社电 国务院办公厅昨

日公布了关于进一步支持甘肃省经

济社会发展的文件，提出到

２０２０

年，

甘肃基本实现全面建设小康社会目

标，人民群众生活水平和科学文化素

质显著提高，建成我国发展循环经济

的省级示范区，可持续发展的能力显

著增强。

中国政府网昨日公布的 《国务院

办公厅关于进一步支持甘肃经济社会

发展的若干意见》主要包括“支持甘肃

经济社会发展的总体要求”、“优化空

间布局，促进区域协调发展”、“加强基

础设施建设，消除发展瓶颈制约”、“加

强生态建设和环境保护， 构建西北地

区生态安全屏障”、“夯实农业发展基

础，加快建设社会主义新农村”、“加大

扶贫开发力度， 尽快改变贫困地区落

后面貌”、“加快发展社会事业，着力保

障和改善民生”、“大力推进能源基地

建设，增强经济发展后劲”、“大力发展

特色优势产业， 推进产业结构优化升

级”、以及“深化体制改革，提高对内对

外开放水平”。

《意见》指出，支持甘肃经济社会

发展事关实施西部大开发战略全局，

是构建西北地区生态屏障、 促进可持

续发展的客观需要；是维护大局稳定、

保障国家安全的战略举措； 是缩小区

域发展差距、 实现全面建设小康社会

目标的必然要求。

《意见》明确了甘肃省近期发展的

指导思想，其中包括：着力加快基础设

施建设步伐，逐步消除瓶颈制约；着力

加强生态建设和环境保护， 构建资源

节约型和环境友好型社会； 着力改善

和保障民生，提高基本公共服务水平；

着力发展壮大特色优势产业， 增强自

我发展能力； 着力深化改革和扩大开

放，增强发展的动力和活力，努力建设

工业强省、文化大省和生态文明省，以

新思路、 新举措走出一条符合自身实

际、具有甘肃特色的跨越式发展道路，

推动经济社会又好又快发展。

《意见》要求国务院各有关部门要

按照职能分工，明确目标任务，研究支

持甘肃经济社会发展的具体措施，指

导甘肃进一步破解发展难题； 中央财

政要加大对甘肃的均衡性转移支付和

民族地区转移支付力度。

4

月份新增信贷约
6000

亿

商业银行信贷投放节奏趋于均衡
证券时报记者

闻 涛

� � � �

目前大多研究机构对于
4

月份
信贷投放数量的预测基本达成一致

，

即约为
6000

亿元
，

商业银行人士也
大致认可此预测数据

。

若以此速度投
放

，

整个二季度的信贷增量将被控制
在

2

万亿元左右
，

这是一个完全符合
调控要求的结果

，

也标志着商业银行
的信贷投放节奏逐渐趋于均衡

。

今年信贷调控的整体思路大体可
以用

“

控制总量
、

均衡节奏
”

八个字来
概括

，

年初制定的全年信贷投放总量
目标为

7.5

万亿元左右
，

四个季度的
投放比例要求为

3:3:2:2

，

根据这一要
求

，

前两个季度的信贷投放总量应该
控制在

4.6

万亿元左右
。

由于需要应
对抗旱救灾等突发因素

，

今年一季度
信贷投放数量达到

2.6

万亿元
，

略超
过调控目标

。

为满足调控要求
，

二季度
信贷投放数量需要相应缩减

，

以目前
的速度测算

，

完成任务并不困难
。

对商业银行直接进行调控是前
4

个月信贷投放保持均衡的主要原因
。

据监管部门人士介绍
，

今年的信贷总

量综合考虑了前几年信贷的平均增
速

、

去年一揽子计划的信贷需求和今
年宏观调控的要求

，

信贷增量控制不
是简单的行政和规模控制

，

同货币政
策

、

财政政策和产业政策一样
，

信贷
政策也应视作国家宏观调控政策的
组成部分

。

虽然年初确定的季度投放
节奏不完全符合所有产业的生产周
期

，

但是根据过去十多年的投放情况
来看

，

总体上还是合理的
。

除了信贷总量和节奏调控因素
之外

，

今年监管部门为了有效控制风
险

，

还实施了一系列针对商业银行信
贷投放的调控措施

，

其中对信贷投放
速度影响较大的包括三项

：

一是
“

三
个办法一个指引

”

的全面实施
；

二是
严控新增和梳理存量地方政府融资
平台贷款

；

三是配合国家的房地产调
控而采取的紧缩措施

。

“

三个办法一个指引
”

是指银监会
制定并颁布的

《

固定资产贷款管理暂
行办法

》、《

流动资金贷款管理暂行办
法

》、《

个人贷款管理暂行办法
》

和
《

项

目融资业务指引
》，

这是引导银行业金
融机构支持经济发展和防范风险的制
度安排

。 “

三个办法一个指引
”

要求加
强对贷款资金流向和用途的监督

，

通
过实行实贷实付

，

从源头上堵住虚假
骗贷的制度漏洞

。

实施新的办法之后
，

商业银行的贷款不是一次性丢给企
业

，

而是根据经营进度支付
，

相应的信
贷总量增长较以前就会放缓

。

在
2009

年新增的
9.6

万亿元贷款
当中

，

有相当比例属于地方政府融资平
台贷款

，

有业内人士测算
，

这一比例可
能会达到

30%

，

整个银行业
2009

年的
地方政府融资平台贷款增长明显

。

在融
资平台贷款当中

，

存在着违规担保
、

资
本金不到位和贷款挪用等问题

。

根据部
署

，

目前监管部门正督促商业银行做好
地方政府融资平台贷款的自查清理工
作

。

在这个过程中
，

有相当数量的银行
严格控制新增平台贷款

，

同时一些银行
会加快回收不符合要求的平台贷款

，

这
些都会放慢信贷增速

。

中国人民银行日前披露的数据

显示
，

今年一季度主要金融机构
、

农
村合作金融机构和城市信用社房地
产贷款新增

8457

亿元
，

占全部新增
贷款的比例为

32%

。

央行的数据说
明

，

涉及房地产的贷款在整个银行贷
款中占据着非常重要的地位

，

而在
4

月份
，

国家针对房地产的调控措施陆
续出台

，

其中关于银行贷款有着非常
严格的控制措施

。

房贷新政迫使商业
银行收紧住房抵押贷款

，

将会直接影
响后续的信贷增量

。

与此同时
，

监管部门对于开发贷
款和土地储备贷款也明确了

“

三不
贷

、

三挂钩
”

的原则
。

国土部门确认的
有闲置土地

、

炒地倒卖的房地产企业
不予发放新的贷款

；

建设部门认定的
捂盘惜售

、

囤积房源和哄抬房价的房
地产商不予贷款

；

对挪用银行贷款缴
纳土地出让金的不予贷款

。

宏源证券房四海
今做客时报会客室
本报讯 宏源证券首席经济学

家房四海今日做客证券时报网和环

球财经联合推出的时报会客室节

目。在节目中，房四海将详述地产调

控政策下的楼市与股市走向。

本期节目于今日上午十点开

始， 欢迎投资者登陆证券时报网

（

www.secutimes.com

）观看并积极参

与在线提问， 与房四海进行互动交

流。 （陈燕青）

首季消费者信心指数
创三年来新高

本报讯 昨日，国家统计局经济

景气监测中心发布的《

2010

年一季

度中国消费者信心调查报告》显示，

中国消费者信心指数在过去

12

个

月中上升了

19

点， 本轮调查达到

108

， 较去年四季度上升

4

点，为

2007

年以来的最高水平。

调查报告显示， 一季度消费者

信心指数大幅上升主要源于消费者

对就业前景和个人收入预期的大幅

提升。调查显示，消费者对就业前景

的满意程度有所提高。

71%

的消费

者认为未来

12

个月就业形势将会

“好”或“非常好”，较上季度提升

9

个百分点。认为未来

12

个月个人经

济状况会“好”或“非常好”的消费者

占比达到

67%

。

虽然消费者对其未来经济状况

的预期呈乐观趋势， 但当前消费意

愿却略微下降。 认为现在是消费良

机（除购房）的消费者只占

43%

，较

去年四季度下降

3

个百分点。其中，

家庭月收入在

7000

元以上的消费

者，消费意愿明显下滑，由去年四季

度的

68%

下降至

57%

。

从地区看，中部、农村地区消费

者以及低收入人群消费者信心提升

最为明显。 中部地区消费者对于未

来月份比其他地区表现出更高的乐

观度，其信心指数达到

111

，比去年

四季度提升

11

点。农村消费者信心

显著提升，达到最高值

111

，提升

8

点，提升幅度明显高于城市。

此外， 随着经济回暖和政府民

生工程的建设， 低收入家庭的经济

状况趋于改善。调查结果显示，一季

度低收入水平消费者信心指数为

102

，达到比较满意的水平，比去年

四季度提高了

12

点， 明显快于高、

中等收入水平消费者。 （岩 雪）

关于支付
2007

年记账式
（

六期
）

国债利息有关事项的通知
各会员单位：

2007

年记账式（六期）国债（以下简称“本期国债”）将于

2010

年

5

月

17

日支付利息。为做好本期国债的利息支付工作，现将有关事项通知如下：

一、本期国债证券代码为“

100706

”，证券简称为“国债

0706

”，是

2007

年

5

月发行的

30

年期国债，票面利率为

4.27％

，每年支付二次利息，每百元

面值国债本次可获利息

2.135

元。

二、本所从

5

月

7

日至

5

月

17

日停办本期国债的转托管及调帐业务。

三、本期国债付息债权登记日为

5

月

14

日，凡于当日收市后持

有本期国债的投资者， 享有获得本次利息款项的权利，

5

月

17

日除

息交易。

四、中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司在收到财政部拨付的

本期国债利息款项后，将其划入各证券商的清算备付金账户，并由证券商

将付息资金及时划入各投资者的资金账户。

深圳证券交易所

2010

年

5

月

6

日

关于支付
2006

年记账式
（

五期
）

国债利息有关事项的通知
各会员单位：

2006

年记账式（五期）国债（以下简称“本期国债”）将于

2010

年

5

月

16

日支付利息。为做好本期国债的利息支付工作，现将有关事项通知如下：

一、本期国债证券代码为“

100605

”，证券简称为“国债

0605

”，是

2006

年

5

月

发行的

5

年期记账式国债，票面利率为

2.40%

，每年付息一次，每百元面值国债每年

可获利息

2.40

元。

二、本所从

5

月

7

日至

5

月

17

日停办本期国债的转托管及调账业务。

三、本期国债付息债权登记日为

5

月

14

日，凡于当日收市后持

有本期国债的投资者， 享有获得本次利息款项的权利，

5

月

17

日除

息交易。

四、中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司在收到财政部拨付的

本期国债利息款项后，将其划入各证券商的结算备付金账户，并由证券商

将付息资金及时划入各投资者的资金账户。

深圳证券交易所

二

○

一

○

年五月六日

关于支付
2005

年记账式
（

四期
）

等国债利息有关事项的通知
各会员单位：

2005

年记账式（四期）国债、

2005

年记账式（十二期）国债、

2006

年记账式（十九

期）国债将于

2010

年

5

月

15

日支付利息。 为做好本期国债的利息支付工作，现将

有关事项通知如下：

一、

2005

年记账式（四期）国债证券代码“

100504

”，证券简称“国债

0504

”，是

2005

年

5

月发行的

20

年期固定利率国债，票面利率为

4.11%

，每年付息二次，每百

元面值国债本次可获利息

2.055

元。

2005

年记账式（十二期）国债证券代码“

100512

”，证券简称“国债

0512

”，是

2005

年

11

月发行的

15

年期固定利率国债，票面利率为

3.65%

，每年付息二次，每

百元面值国债本次可获利息

1.825

元。

2006

年记账式（十九期）国债证券代码“

100619

”，证券简称“国债

0619

”，是

2006

年

11

月发行的

15

年期固定利率国债，票面利率为

3.27％

，每年付息二次，每

百元面值国债本次可获利息

1.635

元。

二、本所从

5

月

7

日至

5

月

17

日停办上述国债的转托管及调账业务。

三、上述国债付息债权登记日均为

5

月

14

日，凡于当日收市后持有上述国债

的投资者，享有获得本次利息款项的权利，

5

月

17

日除息交易。

四、 中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司在收到财政部拨付的上述国

债利息款项后，将其划入各证券商的结算备付金账户，并由证券商将付息资金及时

划入各投资者的资金账户。

深圳证券交易所

二

○

一

○

年五月六日

(

上接
A 1

版
）

资本市场从企业上市到

监管执法各个方面都实现了有法可

依。 而公司治理、独立董事、金融机构

破产、背信行为刑事制裁、市场禁入

等一系列法律制度创新，更是成为资

本市场健康发展的利器。

“要发展我国资本市场，必须走

法治的道路，首先就是表现为相关法

律制度的完善。 ”证监会有关部门负

责人说。

市场导向成监管改革风向标

充分发挥市场机制作用，“让市

场自己监督和约束市场”， 也是证监

会推进依法监管的重要抓手。 近年

来，证监会坚持监管职能转变，加强

行政审批制度改革， 取消了

２／３

以上

的审批项目。

在证券发行和并购重组等市场

最为关注、涉及市场主体重大利益的

行政许可审核中，证监会引入市场专

家人士组成的发行审核委员会、并购

重组委员会等制度， 并让会计师、律

师、财务顾问和评估师等中介组织承

担起“经济警察”的角色，予以监督把

关。 通过立法强化交易所一线监管和

协会自律管理的功能， 将上市核准、

暂停上市、退市决定权下放给证券交

易所，将证券、期货从业人员资格管

理下放给证券业、期货业协会。 证监

会还在建立完善首次公开发行股票

“预先披露”制度的基础上，进一步完

善行政许可审核公开程序，探索把部

分行政许可事项从受理到作出决定

的全过程在网上公开公示，加强市场

全程参与。

五年来，证监会坚持依据“委员

会” 的审核意见作出是否许可的决

定，共正式审核证券发行、并购重组

许可申请

１３４６

件， 审核通过

１１７３

件，否决

１７３

件，否决率达

１２．８％

。

证监会有关部门负责人表示，证

监会推进资本市场稳定发展的一个

深刻体会就是只有立足市场导向，适

应社会发展和市场经济运行的实际

需要，才能确保资本市场的稳定健康

发展，才能维护投资者对资本市场的

信心。

杜绝随意监管执法

“在媒体网络高度发达的大背景

下， 监管机关执法行为中的任何程序

瑕疵都可能引发市场对资本市场公信

力的质疑和批评， 全程规范监管执法

行为则成为提升监管公信力的另一道

保障。 ”证监会有关部门负责人说。

据介绍，近五年来，证监会对监

管决策、信息公开、行政许可、案件调

查、强制措施、案件审理、处罚听证、

市场禁入、复议诉讼、信访处理等监

管执法行为进行了全程规范，出台程

序性规则

１６０

余件。

资本市场风险扩散快、 波及广、

变化多，不当行为要及时矫正，监管

层就必须采取警示函、 监管谈话、限

制业务活动等一系列灵活有效的措

施。 对此，证监会专门制订了《证券期

货市场监督管理措施实施办法》，创

造性地通过完善程序、约束自由裁量

规范了监管部门的日常监管行为。 据

了解，这一举措在国内尚属首例。

“这个实施办法对行政监管措施

的种类设定、实施程序和公文格式作

出了统一要求，确保在及时制止市场

各类不当行为的同时，规范、有效执

法，杜绝随意监管执法、不留死角。 ”

证监会有关部分负责人说。

加强监管“制衡”

规范监管执法行为， 必须建立

监督制衡的有效工作机制。

２００６

年

底以来， 证监会遵循权力运行分工

制约的一般规律，创新“查审分离”

执法机制，建立了资本市场的“行政

法官”制度。

“把调查权与最终的处罚决定权

相分离， 设立专门的行政处罚委员

会，由专职委员按照主审合议的机制

实施行政处罚，力求提高证监会行政

执法能力。 ”证监会有关部门负责人

说。

据了解，证监会实行查审分离执

法体制以来， 行政处罚力度明显加

大，执法水平明显提升，从

２００７

年作

出行政处罚或市场禁入决定结案的

３６

件，上升到

２００９

年的

７６

件，而当

事人针对行政处罚或市场禁入决定

的复议率却从

１３．９％

下降为

６％

。

规范自由裁量权是证监会加强

监管“制衡”的又一抓手。 通过“法律

适用意见制度”， 证监会对于监管工

作中遇到的现行法律法规规定不明

确、不具体、不好把握的问题，由法制

工作机构负责，专门制定“法律适用

意见”公开发布，确保执法尺度和标

准统一。

行政复议作为监督执法的重要

检验环节，本身也是监管“制衡”的组

成部分。 证监会较早成立了行政复议

委员会，吸收市场专业人士作为委员

参与行政复议，保障了复议监督的独

立性、权威性和专业性，同时建立复

议回避制度，推进复议意见书和建议

书制度，强化了对前端监管执法行为

的监督和制约。

进一步强化法治建设

毋庸置疑，近年来资本市场法治

建设以及监管执法水平都有较大提

升。 但从满足老百姓投资需求、保护

投资者合法权益的角度看，我国资本

市场的监管执法，同较为成熟的市场

相比，还存在着不小的差距。

证监会有关部门负责人说，我国

资本市场是从计划经济向市场经济

转轨过程中开创性地建立、发展起来

的， 行政主导推进是其鲜明特点，行

政监管肩负着较大压力和较高的市

场期望，这深刻反映在资本市场法治

建设中。

对此，证监会表示，未来将继续

加强资本市场的基础性制度建设，全

面推进依法治市，进一步完善资本市

场法治建设，全力保障资本市场稳定

健康发展。

日前， 为规范和加强行政复议工

作，证监会正式颁布新修订的《中国证

券监督管理委员会行政复议办法》，将

较早成立的复议委员会制度法定化、固

定化，细化行政复议受理、审理等一整

套程序，明确行政复议听证制度、建议

书制度， 推进行政复议和解等创新做

法， 进一步加强行政复议培训和保障，

切实提高行政复议水平。

２０１０－０５－０６

收盘 涨跌幅
２０１０－０５－０６

收盘 涨跌幅
深证成份指数

１０４２２．５６ －５．２８％

巨潮
１００

指数
２９２６．７０ －４．８９％

深证
１００

指数
Ｐ ３４１１．６４ －４．５７％

巨潮沪深
Ａ

指
２８８９．２１ －３．９７％

中小板指数
Ｐ ５５８２．４７ －２．９５％

巨潮红利指数
３３１７．１０ －４．７５％

深证
３００

指数
Ｐ ３４０４．８４ －４．１６％

巨潮治理指数
３９４８．４４ －４．８０％

深证红利指数
５３３３．９４ －４．６３％

巨潮物流指数
２７１１．８９ －４．０８％

深证治理指数
５４０９．５１ －５．００％

泰达环保指数
３１９０．２９ －１．５７％

深证责任指数
１００６．０６ －４．５９％

中金龙头消费
４３０４．００ －３．５１％

深圳证券信息有限公司
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｎｄｅｘ．ｃｎｉｎｆｏ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列


