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结构调整持续发力期待突破

实话实说

财经杂谈

舒圣祥

艾林

肖国元今年作为“十一五”的收官之年和为

“十二五”开局打好基础的一年，加快转变

经济发展方式，调整优化经济结构，积极

把握重要战略机遇期，使我国经济顺利平

稳地迈入新一轮增长周期将显得至关重

要。虽然在这场历史罕见的国际金融危机

当中，我国在较短的时间内遏制了经济的

下滑态势，经济运行逐步企稳回升，但长

期困扰我国经济发展的经济结构不合理

的问题仍然存在并更加凸显。 为此，加快

经济发展方式的转变，调整优化经济结构

已是刻不容缓，需要多管齐下力推经济转

型，为开启新的增长周期做积极准备。

调结构政策频频出台
梳理今年出台的一系列政策措施，我

们可以发现，二季度以来结构调整举措不

断，政策持续发力。 主要表现在：

一是全面启动民间投资，促进推动经

济可持续发展的内生机制形成。

5

月份

《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若

干意见》的发布是改革开放以来国务院出

台的第一份专门针对民间投资发展、管理

和调控方面的综合性政策文件。在当前经

济形势下，全面启动民间投资是经济在由

政府投资拉动走出最困难时期之后向平

稳、可持续发展迈进的迫切需要。

二是加快产业结构调整步伐。 一方

面，加大淘汰落后产能力度，严控高耗能、

高排放行业过快增长，大力度推进节能减

排与环境保护。另一方面，从

7

月

15

日开

始

,

取消包括部分钢材、有色金属建材等

在内的

406

个税号的产品出口退税，这既

是前期应对国际金融危机出台的一系列

政策向常态化的进一步回归，也是改变经

济增长模式、调整经济结构的政策举措之

一，对于控制“高耗能、高污染”产品出口

将起到一定的积极作用。

三是区域经济协调发展继续推进。继

去年多个区域发展规划和政策密集出台

之后，今年在促进区域经济发展方面依旧

力度不减。 年初以来到现在，国务院已正

式批准实施了《皖江城市带承接产业转移

示范区规划》、《长江三角洲地区区域规

划》， 正式批准设立沈阳经济区为新型工

业化综合配套改革试验区、 重庆两江新

区。《海南国际旅游岛建设发展规划纲要》

也获正式批复。 中共中央、国务院还先后

召开了西藏、新疆工作座谈会，对加快西

藏、 新疆经济社会发展作出了全面部署。

近日召开的西部大开发工作会议，又对今

后

10

年深入实施西部大开发战略提出了

一系列的新要求、新任务和新举措。

结构调整还将有所突破
下半年，除了积极落实和完善已经出

台的政策措施之外，我们预计结构调整还

将在一些领域有所突破，如市场广为关注

的收入分配制度改革步伐有望加快。

经济发展方式的转变和经济结构的

调整和优化从需求结构看，是要把扩大内

需作为长期战略方针，加快形成内需外需

协调拉动经济增长的格局。

从内需来看，重点是要积极扩大居民

消费需求。 消费是收入的函数，只有居民

收入有了显著提高居民才有能力去扩大

消费，而居民收入的提高除了与经济发展

状况息息相关，还与国民收入分配格局有

关。从我国近十多年来的国民收入分配格

局来看， 在初次分配和再分配环节当中，

居民部门收入分配的占比总体呈不断回

落态势。居民部门在国民收入初次分配中

的占比从

1996

年的

67.23%

回落到

2007

年的

57.92%

，回落幅度

9.3

个百分点。 居

民部门在国民收入再分配的占比从

1996

年的

69.29%

回落到

2007

年的

57.52%

，回

落幅度

11.8

个百分点。 进一步从居民初

次分配收入中最主要的来源劳动报酬净

额看， 居民劳动报酬净额在国民初次分

配总收入中的占比由

1996

年的

33.94%

回落至

2007

年的

30.02%

，回落幅度

3.92

个百分点。 劳动报酬在初次分配中所占

比重偏低不利于城乡居民收入水平和消

费能力的提高。 另一方面， 目前城乡之

间、 地区之间以及行业之间的收入差距

有不断拉大的趋势。 从城乡收入差距看，

城镇居民人均可支配收入与农村居民人

均纯收入之比已由

1996

年的

2.51 ∶1

扩

大到

2009

年的

3.33∶1

。 社会成员收入差

距的持续扩大不利于经济的发展和社会

的稳定。

从我国人口结构的变化情况看，劳动

年龄人口占比

2008

年已达

72.7%

的高

位， 总抚养比

2008

年已降至

37.4%

的低

位。 站在中长期视角来看，未来人口结构

的变化将带来劳动力供求格局的可能转

变， 意味着劳动力无限供给时代的结束，

顺应人口结构变化规律积极进行政策调

整也是大势所趋。 为此，提高居民收入在

国民收入分配中的比重，提高劳动报酬在

初次分配中的比重，加快收入分配制度改

革、理顺收入分配关系已是势在必行。

今年的政府工作报告中已明确提出，

要抓紧制定调整国民收入分配格局的政

策措施， 深化垄断行业收入分配制度改

革，进一步规范收入分配秩序。可以预期，

收入分配制度的改革已是箭在弦上，实质

性政策措施的陆续推出对刺激消费、扩大

内需、促进经济平稳较快发展的作用值得

期待。

（

作者单位
：

华泰证券研究所
）

第三套房停贷本身就是选择题
� � � �近期，“上海、南京等城市第三套房贷

松动”的消息引发了业界对房地产调控政

策放松的猜想，加之住建部某专家对第三

套房贷政策的最新一番说词又被媒体误

读，房地产“调控政策可能放松”的预期被

大大深化。 这终于引起管理层的高度关

注，相关部门不得不站出来重申“调控政

策没有松动”。

笔者认为，由第三套房贷政策造成的

此次市场波动， 源于对政策本身的误解。

在新“国十条”中，“暂停第三套房贷”本身

就是选择题，而非必答题，各地商业银行

可自主选择。 而且除了北京从严执行外，

很多地方版细则中也并没有明确规定暂

停第三套房贷，更谈何“松动”呢？ 是市场

太过敏感了。

首先，新“国十条”中是这样规定的：

“对贷款购买第三套及以上住房的， 贷款

首付款比例和贷款利率应大幅度提高，具

体由商业银行根据风险管理原则自主确

定。 ”另外，“商品住房价格过高、上涨过

快、供应紧张的地区，商业银行可根据风

险状况，暂停发放购买第三套及以上住房

贷款。 ”同时，“地方人民政府可根据实际

情况，采取临时性措施，在一定时期内限

定购房套数。 ”

可以说，新“国十条”中要求大幅提高

第三套房贷首付比例和利率，对个别房价

上涨过快的地方可以暂停发放第三套房

贷，而且是否暂停的前提是商业银行可根

据风险状况决定。这里没有明确哪些城市

属于房价过高、上涨过快的城市，也就给

了地方政府和银行更大的操作空间。

其次，从随后陆续出台的地方版细则

来看，只有北京和深圳的表述是“商业银

行根据风险状况，暂停发放购买第三套及

以上住房贷款”。青岛的表述是“商业银行

可根据风险状况，暂停发放购买第三套及

以上住房贷款”。浙江省的表述是“商品住

房价格过高、上涨过快、供应紧张的城市，

商业银行可根据风险状况，暂停发放购买

第三套及以上住房贷款”。

除了上述四个地方版细则中有“暂停

发放第三套房贷”的表述外，重庆、天津、

甘肃、厦门等地方细则中则表述为“对贷

款购买第三套及以上住房的，贷款首付款

比例和贷款利率大幅度提高”。而广州、海

南等地的细则压根儿就未对第三套房做

出规定。

在各地的具体执行过程中，只有北京

因其特殊地位，其细则之严厉程度超过了

新“国十条”的规定，各大银行也从严执行

了房贷政策， 基本全面暂停了第三套房

贷。 即使有个别小银行没有停止该业务，

也仅是个案。其他城市则是由商业银行根

据自身风险状况，对第三套房贷，大部分

银行执行了“贷款首付款比例和贷款利率

应大幅度提高”，有的银行则暂停发放。

因此， 仅从第三套房贷是否暂停这

一点上， 并不能判断出调控政策是否松

动。当然，各方之所以产生对政策的误解，

也是因为政策本身不够明确细化。有统计

显示，

6

月份北京住宅均价涨幅最大，同

比涨幅接近

80%

，杭州、南京、上海、深圳、

天津、重庆增幅也超过

50%

。如果新“国十

条” 中明确指出哪些城市属于房价过高、

上涨过快的地区，或明确提出涨幅超过多

少算上涨过快等，那么在实际操作中就会

减少“打擦边球”的现象，调控效果也可能

比现在更为明显。

生乳新国标下调
符合哪门子

“

国情
”？

毒奶粉事件两年后， 乳品安全国家

新标准出台：在生乳标准中，乳蛋白含量

从

1986

年的每

100

克生乳蛋白质含量

不低于

2.95%

降到了

2.8%

，菌落总数则

从

2003

年的每毫升

50

万调至

200

万，

报道称，均为“历史新低”。为何新标准不

升反降？面对社会质疑，卫生部食品安全

综合协调与卫生监督局副局长陈锐表

示， 乳品安全国家标准符合中国国情和

产业实际。

有好奶源才会有好牛奶， 这是一个

基本常识。 在这样的常识面前，“奶粉和

鲜奶品质不会下降” 的说法显然无法自

圆其说。 谁都知道，蛋白质不会平白无故

产生，从生乳到牛奶的加工过程中，如果

不另行添加其他蛋白质， 倒退的生乳蛋

白质含量必然同时带来奶制品蛋白质含

量的倒退；同样的道理，在灭菌技术并未

突飞猛进的情况下， 生乳菌落总数一下

放宽四倍， 必然也会影响到奶制品的饮

用品质。

生乳新国标的倒退， 对奶农来说也

许是一件好事， 因为即使稍次一些的生

乳，也不用担心菌落总数超标，更犯不着

添加三聚氰胺来提高蛋白含量。 但是，只

要不是生乳新国标一降到底， 必然总还

会有不达标的生乳， 添加某种东西以促

使生乳达标的动力依然存在。 指望通过

降低生乳新国标来遏制诸如三聚氰胺之

类物质在生乳中的违法添加， 这种想法

不仅很不负责，而且也难有效果。

所谓“生乳新国标下调符合国情”的

说法，令人心痛到无语。 这话的意思仿佛

是说，国人天生就是消费劣质牛奶的命，

供给这样的人当然只需这样的牛奶。 在

此之外，更为不好的联想是，这似乎还从

另一个角度反证了在生乳中添加三聚氰

胺“实属无奈”：因为我们的“国情”就是

这样，奶源根本不能达到老国标的要求，

既然一切只是老国标要求过高的问题，

那么为了达标而添加三聚氰胺当然 “情

有可原”。 ———除非卫生部官员认同“下

毒有理”，否则实在无法理解生乳新国标

下调究竟符合哪门子“国情”。

事实上，生乳蛋白质含量主要与饲料

好坏有关，是一个饲养技术与饲养成本的

问题，不舍得用更好的饲料当然不会有更

高的蛋白质含量，这与“国情”无关。

汇改有利于
抑制通货膨胀

2008

年以来
，

为了应对金
融危机的冲击

，

我们实施了积
极的财政政策与适度宽松的
货币政策

。

现在看来
，

这些政
策产生了预期的效果

。

其中最
明显的

，

就是国民经济扭转了
下滑态势

，

回归到正常的增长
轨道上

。

不过
，

一个人们不愿
看到的后果也渐渐露头

。

那就
是资产价格及一般商品价格
的普遍上涨

，

即经济学上所谓
的通货膨胀初露端倪

。

通胀是一个颇具迷惑性
的经济现象

。

自从有货币以
来

，

通胀就与经济生活相伴而
行

。

学术界对此的解读
，

也是
五花八门

，

比如成本推动说
、

需求拉起说等等
。

诸如此类的
定性

，

也许从某个侧面解释了
通胀的成因

。

但放到整体经济
中去衡量

，

这些定性仅仅是一
孔之见

，

难以融通宏观与微
观

、

个体与全部以及局部与整
体之间的关系

。

经济生活本身
的复杂性赋予了理论解释的
多样性

。

加上错综复杂的利益
考量

，

原本并不复杂的通胀成
了难以企及的学术高峰

。

可喜的是
，

人们对真理的
不懈追求在通胀问题上也闪
烁着智慧之光

。

关于通胀
，

最
简单

、

最有效的解释也许是美
国经济学大师米尔顿

·

弗里德
曼的货币现象说

。

弗里德曼认
为

，

通胀随时随地都是一种货
币现象

，

即某一时段经济体中
流通的货币量过大

，

以致过多
的货币追逐较少的商品

，

打破
了原来的商品与货币之间的
均衡关系

，

从而导致物价上
涨

、

货币贬值
。

按照弗里德曼的理论
，

通
胀是商品与货币之间关系偏
离原有均衡状态的表现

：

一是
在商品供应量不变的前提下

，

货币量增加了
；

二是在货币量
不变的前提下

，

商品供应量减
少了

。

这两种情形都会导致通
胀

。

而商品与货币关系偏离均
衡状态的具体原因主要有

：

1.

货币当局以国家暴力为后盾
，

恣意增发货币
，

鱼肉百姓
。

现
代社会里

，

除了极少数独裁专
制的国家

，

这种明目张胆的
“

抢劫
”

绝少发生
。

2.

赤字财
政

。

以国家的名义
，

超出税收
承受力大办经济实业与社会
福利事业

，

由此带来的巨额财
政赤字最终只能依靠增发货
币来平衡

。

3.

特殊的经济政策
导致商品货币比对关系失衡

。

比如资本主义萌芽时期的重
商主义所采取的只出不进

、

追
求金银货币收入的政策

。

从实
际情况来看

，

由后两种原因所
引发的通胀在现代社会并不
少见

。

就赤字财政而言
，

人们
对其诱发通胀的机理认识得
比较透彻

，

货币当局一般不
会贸然实施赤字政策

。

但其
他经济政策对通胀的影响来
得不直接

、

不明显
，

因而容易

为人们所忽视
，

汇率政策就
是其中之一

。

汇率是一国货币对外币
的比值

。

虽然比值之确定受制
于诸多因素

，

但社会生产力水
平的变化是最根本的因素

。

因
此

，

汇率的升降本质上反映了
劳动效率的变化

。

一国商品在
国外受欢迎

，

因而销售量增
加

，

表明该国具有较高的劳动
生产率

。

而较高的劳动生产率
意味着较高的利润

，

意味着扩
大再生产与技术升级

，

也意味
着较高的工资水平与较好的
福利待遇

。

因此
，

担心汇率上
升导致企业破产并没有理论
依据

。

相反
，

如果汇率长期固
定不变

，

依靠低汇率来换取低
价格优势从而维持企业生产

，

倒是不可理喻的愚蠢行为
。

因
此

，

保持汇率适度的弹性
，

使
其发挥价格信号的引导与调
节作用

，

对经济的健康发展具
有积极的意义

。

另一方面
，

理论上
，

一国
之商品最终会用于消费

、

投资
与出口等三个方面

。

在商品与
货币对应前提下

，

出口必会减
少国内的商品供应

，

导致商品
货币关系失衡

，

引发通货膨
胀

。

因此
，

在出口一定的前提
下

，

进口外国商品不仅能分享
劳动分工的好处

，

而且是平衡
商品货币关系的必要手段

。

如
果只出不进

，

虽然赚了大量外
汇

，

但国内可供消费的商品会
越来越少

，

通货膨胀就不可避
免

。

如果为了赚取外汇而保持
低价格的竞争优势

，

从而将汇
率固定在较低水平

，

这样的结
果是不仅会引发通货膨胀

，

而
且是用国内宝贵的资源生产商
品廉价供养外国人

。

因此
，

实行
固定汇率以及持有过量外汇对
国家而言不是好的选择

。

6

月
19

日
，

央行再次宣布
启动汇改以增强人民币汇率
的弹性

。

虽然这样做短期内会
产生一些负面影响

，

比如人民
币升值对微利企业的冲击不
可避免

，

进而影响就业
，

但从
全局与长期来看

，

是利大于弊
的选择

。

第一
，

人民币升值会抬高
我国出口商品的价格

，

抑制外
国消费者的需求

，

有利于平衡
我国的进出口

。

尤其是在我国
长期存在大幅度外贸顺差的
情况下

，

人民币升值的价格信
号有助于我们的产业转型与
技术升级

，

进而摆脱低技术含
量

、

低附加值的经营模式
。

人
民币升值对外贸与出口的冲
击不容忽视

，

但放大这种冲
击

，

固执于一隅
，

也不是明智
的选择

。

要知道原有的低技
术

、

低附加值模式是不可持续
的

，

变革是迟早要发生的
。

而
2008

年以来的金融危机对市
场以及不同国家之间经济关
系的冲击为我们的转型提供
了千载难逢的机遇

。

第二
，

人民币升值意味着
以外币标价的外国商品更便
宜

，

有利于扩大中国的进口
，

从而有利于改善进出口不平
衡的贸易结构

。

总之
，

第二次汇改将进一
步增大人民币汇率的弹性

，

扩
大人民币的波动幅度

，

有利于
平衡进出口贸易

，

降低外汇储
备

，

减少国内市场人民币的投
放量

，

使国内市场的商品与货
币之间的关系回归到均衡合
理的水平上

，

有利于遏制因贸
易不平衡引发的通胀压力

。

梳理今年出台的一系列政策措施
，

我们可以发现
，

二
季度以来结构调整举措不断

，

政策持续发力
。

下半年
，

除了
积极落实和完善已经出台的政策措施之外

，

我们预计结构
调整还将在一些领域有所突破

，

如市场广为关注的收入分
配制度改革步伐有望加快

。

实质性政策措施的陆续推出对
刺激消费

、

扩大内需
、

促进经济平稳较快发展的作用值得
期待

。

赵顺清
/

图

元来如此
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