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防范监管套利需要全球合作

实话实说

石敬涛

谭浩俊

王瑞霞
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7

月

21

日， 美国奥巴马总统签署了

《

Dodd-Frank

华尔街改革与消费者保护

法》，使之正式成为法律。奥巴马总统经过

一年多的努力，经历了与华尔街的斗智斗

勇， 终于把这个号称是自

1933

年大萧条

以来最全面和最严厉的金融监管法案给

推出来了。这个厚达

2319

页的文本文件，

给奥巴马的总统职业生涯涂上了浓墨重

彩的一笔。

这个法案通过以后， 社会反响较大，

但是也有认为不足的地方。 在个别领域，

向华尔街妥协和退让过多。 比如，虽然引

入了“沃尔克法则”，但是并没有对于银行

的自营账户交易完全禁止，而是允许银行

用低于其第一级资本金

3%

的额度来进行

自营账户交易。

对于遭受社会诟病最多、被认为是金

融危机的罪魁祸首的金融业高管的天价

薪酬问题， 虽然新监管法案涉及到了，但

未能完美解决。新法案强调了股东对管理

层薪酬的话语权，还要求薪酬委员会完全

由独立人士组成，允许监管机构强行中止

金融机构不恰当、 不谨慎的薪酬方案，并

要求披露薪酬结构中所有的激励要素。对

上市公司基于错误财务信息发放的高管

薪酬，美国证监会

(SEC)

拥有追索权。 但

是，股东也只是对管理层薪酬和“黄金降

落伞”计划象征性地拥有“不具约束力”的

投票权。如果想遏制金融高管发天价年薪

以自肥，从而间接掠夺社会财富和放大金

融风险，新法案明显力有不逮。

这一缺陷对于民主社会来说是正常

的，因为法案要经过社会各方的反复的、

公平的博弈。 然而，法案的起草方之所以

与议员达成了这个折中的法案， 除了有

民主社会的利益相关方充分博弈的合理

原因之外， 还有对严厉监管会影响美国

金融业国际竞争力的考虑。 在资金进出

和人才流动非常方便的全球化开放社

会，对于金融业的严格监管，确实可能成

为资金和金融机构及其从业人员转移、

搬迁和跳槽的动力。 华尔街在与美国政

府和议会进行博弈时就曾经扬言， 如果

对于它们的限制过多， 它们就将搬迁到

其他地方。 与此相类似，在

2009

年英国

传出要对于金融业加强监管， 并对其从

业人员的高额奖金征收重税的时候，伦

敦金融业从业人员就以搬迁和跳槽到法

兰克福和巴黎相威胁。

一些金融大鳄动辄以搬迁和跳槽相

威胁、以“人才”自傲等来要挟社会，从而

达到自肥的目的，长期以来让各国金融监

管当局感到无奈， 要挟之举因此频频得

逞。但是这些金融机构和高管之所以能够

达到目的，也有各国政府和金融监管当局

自私和放纵的原因存在。一些经济体出于

取得国际金融中心或者是地区金融中心

地位方面的考虑，往往以放松监管条件作

为金融业开放和取得核心竞争力的手段。

这种动机虽然可以在国际金融业的大蛋

糕中多切到一份，让其他经济体的金融监

管当局因此而投鼠忌器，但是，这样做放

大了全世界的金融风险，最终也让自己被

绑架，并积累自身的风险。

要解决这一问题，首先要求全球各经

济体的监管当局不以放松监管作为竞争

力来发展金融业，并且要密切进行国际金

融监管的合作， 在政策和法律上协调立

场。其次，要坚持适度监管的理念，不以一

些金融机构及其高管的搬迁与跳槽威胁

为意。最后，在鼓励金融业发展的过程中，

不搞相互挖墙角的事情，从而不为那些只

追求暴利自肥的机构及其高管所利用。

在合作方面， 全球尚有许多路要走。

在

6

月底的

G20

集团多伦多峰会上， 在

征收银行税方面， 全球各经济体就因分

歧过大而毫无作为。 之前全球也在对于

金融业高管的天价薪酬问题上， 迟迟不

能就政策形成共识。 不过现在对于金融

业的监管理念和行为方面， 英国和欧盟

逐渐走在了全球的前面， 各经济体未来

需要逐渐向其靠拢。

2009

年

12

月， 英

国宣布将对于金融业从业人员的高额奖

金征税， 就遭到了英国本土和外资金融

机构搬迁的威胁， 但是英国金融监管当

局最终不为所动。 相反在

2010

年

6

月，

英国政府如期收到了约

25

亿英镑的银行

奖金税， 而其中大约

20

亿美元来自于美

国的一些大银行。 欧盟随后跟进，

7

月

7

日以绝对优势通过相关议案， 规定其成

员国金融机构奖金发放的标准： 现金比

例不能超过

30%

， 有

40%-60%

的奖金必

须分

3-5

年发放， 当期发放的奖金内最

起码有

50%

是采用股票或其他同银行业

绩挂钩的形式。 有评论认为， 欧盟的这

项奖金法案， 是迄今为止最严厉的。

因此， 全球金融监管一定要密切合

作，大家都不能放纵金融机构，更不能相

互挖墙角，同时，还要适时跟进他国有效

经验。 如果能做到这些，那么对于防范金

融机构利用监管差异进行全球套利以及

防范风险累积扩散，都具有重要意义。

（

作者单位
：

东航国际金融

）

个税改革不能总要民意推着走
� � � �

27

日， 财政部长谢旭人在全国财政

厅（局）长座谈会上表示，将研究完善个人

所得税制度。

我的感觉，这样的表态并不像真的要

对个人所得税动手术的样子，而更像是某

种应时需要。众所周知，近年来，个人所得

税一直是社会反应比较强烈的问题之一，

特别是随着收入分配制度改革呼声的加

大、步伐的加快，对个人所得税制度改革

的要求和响声也越来越高。 然而，实际情

况却是， 除了一些原则性的表态之外，公

众没有看到实质进展。

纵观这些年来个人所得税的每一次

改革，没有一次不是在民意的反复催促和

强烈呼吁下才得以启动，有时候，甚至要

等到民意就要转化成民怨了，才会匆忙启

动，匆忙实施，不仅效率不高，而且调整的

目的也没有达到，离公众期待相差很远。

近些年来，有关方面在涉及与老百姓

争利问题上，往往效率很高、速度很快，而

一旦遇到给老百姓让利的问题，效率和速

度则会迅速下降。 这种现象的出现，说到

底，还是体制机制的不健全，没有建立一

种与市场经济相适应、满足各方面利益需

要的利益调节机制。

个人所得税作为调节收入分配、实现

社会公平、 促进社会正义的重要手段，理

应按照社会财富分配格局的变化和整个

社会收入水平的变化情况，及时作出调整

和改进，而不是总被民意推着走。 如果每

一次调整，都需要民意的百般推动，甚至

需要民怨来推动， 这样的体制和机制、制

度和方法就必须加以改革和改进。

虽然有关方面也多次表示，将吸收国

外的先进经验，结合我国的实际，对个人

所得税制度进行全面的改革和创新，建立

更加科学、合理、符合我国实际的个人所

得税制度，使个人所得税制度成为促进社

会公平和正义的“稳定器”之一。 但是，雷

声过后始终不见雨下， 甚至连风也没有

了。 所谓的个人所得税调整，最终还是在

民意和民怨中十分被动地作出一些调整

和优化。

其实，公众也早就发现，每当提到个

人所得税制度改革，或者说提高个人所得

税起征点，有关方面就会大喊特喊财政困

难，言下之意，在财政如此“困难”的情况

下，再改革个人所得税制度、提高起征点，

会使财政更加“困难”。

财政困难或许是一个事实， 虽然这

个困难时刻伴随着财政资金的巨大浪费

和损失。 但有关方面更应当知道， 现行

个人所得税制度， 对真正的高收入阶层、

高收入人员并没有形成约束和调节， 相

反， 个人所得税的

75%

以上都是普通工

薪阶层提供的。 也就是说， 个人所得税

制度并没有真正发挥劫富济贫的作用，

从某种意义上讲， 还存在劫贫济富的现

象。 如果能够通过个人所得税制度的改

革， 将那些必须依法缴纳个人所得税的

高收入阶层都纳入到个人所得税征缴范

围， 那么， 个人所得税会出现大幅度的

上升， 而不是下降。

也正因为如此，笔者认为，必须加快

个人所得税改革步伐， 建立真正科学、合

理、规范、高效的个人所得税征管制度，如

以家庭为单位综合征收。虽然这项改革的

难度很大、涉及的范围很广、需要做的基

础工作很多，但是，一旦实施，其效果也是

现行制度所不能比的。

希望有关部门不要在个人所得税改

革问题上总是被人推着走，甚至被人举着

鞭子赶着走，而应当主动、超前地考虑一

些问题，尽快地提出个人所得税改革的时

间表和工作日程，提出个人所得税改革的

具体办法和措施。 只有这样，才能赢得公

众的认可与赞许。

（

作者单位
：

江苏镇江国资委

）

大公资信遭拒为何让人如此纠结
� � � � 据媒体报道， 曾于本月初发布过

《

2010

年国家信用风险报告》 和首批

50

个典型国家的信用评级的大公国际资信

董事长兼总裁关建中透露，

4

月中旬，

美国政府已将大公资信进入美国市场的

申请列入拒绝程序。

本来不是一个纠结的人， 而今却对

大公资信进军美国市场遭拒的新闻有点

纠结了。 说实话， 心里挺盼着大公资信

赶快 “国际化” 起来的。 因为， 国际信

用评级机构有着让人不可想象的能量。

如同弗里德曼所说， “我们生活在两个

超级大国的世界里， 一个是美国， 一个

是穆迪。 美国可以用炸弹摧毁一个国

家， 穆迪可以用债券降级毁灭一个国

家”。 大公资信如能国际化， 不失为中

国国力强盛的一个标志。

但是， 不得不承认， 大公资信进军

美国市场遭拒， 并不意外。 因为平心而

论， 无论是我们的个人、 社会还是国家

信用， 都还比较低。 近几年来， 诚信

（或信任、 信用、 信誉） 问题已经一度

成为中国社会最热门的话题之一。 我国

社会学研究专家郑也夫先生及其著作

《信任论》 认为， 中国社会在人格信任

与系统信任两种结构中都出现了危机。

而弗朗西斯·福山在其 《社会信任》 一

书中， 也认为中国是低信任度的国家。

学者的这种忧心忡忡其实并非空穴

来风。 近年来， 以各种彩票弄虚作假

案、 足球黑幕、 食品安全危机以及我国

每年

40

亿份合同中履约只有

50%

多等

诸多事实表明， 一场信任危机正在侵袭

着中国社会。 官员或者说政府失信的公

共事件， 更是屡见不鲜。 比如， 前两年

某政府管理部门对于证券市场印花税的

出尔反尔及 “辟谣” 风波而导致的股市

大跌， 比如 “全国牙防组” 等一些具有

政府背景的 “权威认证” 及滥用政府信

用， 再比如官员的腐败、 形象工程等

等。 孔子说： 君子之德风， 小人之德

草， 草上之风， 必偃。 说政府或者官员

失信导致了公民失信、 拖累了社会公

信， 其实并不为过。 再看看与信用评级

最贴近的金融机构， 其信用让公众评一

下级的话， 也好不到哪里去。 比如最近

各大银行不声不响私涨

ATM

取款手续

费， 各种各样的 “霸王条款” 早已让民

意怨声载道。

打铁还须自身硬。 说实话， 别说是

外人质疑， 就算是国人， 有几个不对信

用赶超美德日犯嘀咕的？ 而这， 也正是

让我们 “纠结” 的根源所在。 一方面，

在信用评级领域， 我们也渴望有我们自

己举足轻重、 令人信服的话语权。 另一

方面， 我们又不得不承认， 在信用建设

方面， 我们还有很多见不得人、 拿不出

手的地方。

啥时候这些方面做好了， 也许我们

就不会再对诸如大公资信进入国际市场

遭拒的这类事情而纠结了， 而是可以双

手叉腰理直气壮地质问：凭什么？

落实
“

新
36

条
”

利于纾缓多重压力
� � 落实 “新

36

条” 终于

有了实质性进展 。 国务院

办公厅近日发文， 明确中

央和地方政府部门在鼓励

和引导民间投资健康发展

方面的分工和任务 ， 这标

志着促进民间投资从放宽

准入领域迈进到具体操作

层面。 值得一提的是， 在

宏观经济面临种种 “两难”

的背景下 ， 藉政府之手开

挖民资通道， 可以纾缓多重

经济压力。

首先， 拉动民间投资可

以弥补投资缺口， 充当经济

增长的接力棒。 今年二季度

我国经济增长已开始明显减

速， 未来经济运行也面临诸

多不确定因素。 在拉动经济

增长的 “三驾马车” 中， 出

口和投资均有增长乏力之虞。

受欧洲主权债务危机影响，

世界经济复苏进程放缓， 我

国出口形势不容乐观， 全年

呈现 “前高后低” 几成定局。

而受政府

4

万亿投资刺激计

划逐步淡出及房地产业严厉

调控的影响， 投资增长也受

到抑制。 为防止经济过快下

滑， 挖掘经济增长潜力成为

当务之急， 而重启民间投资

不仅可以弥补投资缺口， 拉

动经济增长， 而且大量的游

资重回实体经济， 可以避免

我国经济陷入 “空心化” 泥

沼， 为经济的持续发展保驾

护航。

其次， 引导民间投资进

入金融、 交通、 基础设施等

领域， 有利于产业结构调整。

如何在保增长的同时调结构，

这是当前我国宏观经济运行

最突出的两难问题。 在经济

结构调整中， 我国产业结构

调整的目标之一是， 降低第

一、 第二产业比重， 提高第

三产业比重。 目前我国民营

企业主要集中在以制造业为

主的第二产业， 受劳动力、

原材料成本上升等因素影

响， 许多企业的利润率降

低， 出路堪忧。 倘若 “新

36

条” 能真正落实， 民间资本

将可以流向以服务业为主的

第三产业领域， 从而有助于

实现经济由第二产业向第三

产业的转移。

再有， 民间投资重回实

体经济， 可以缓解物价上行

压力。 近年来， 由于投资渠

道匮乏， 数以亿万计的民间

资本游来荡去， 在股市、 楼

市、 农产品等资产和商品市

场兴风作浪， 掀起一波又一

波的资产和商品市场泡沫。

目前控制通胀已成政府宏观

调控的重要任务之一， 引导

民间投资进入利润率更高的

行业领域， 可以固化实体经

济资本， 减轻游资炒作带来

的物价上涨压力。

综上所述， 促进民间投

资有助于缓解当前种种经济

压力， 可谓 “一石多鸟”， 然

而后续细则何时出台， 政策

能否落到实处， 这些务实层

面的进展更为业界所关注。

令人欣慰的是， 此次国务院

发文责成

20

多个部门合力落

实 “新

36

条”， 可见国家决

心之大。 民营资本能否突破

垄断行业等 “禁区”， 迎来投

资的又一个春天， 让我们拭

目以待。

全球金融监管一定要密切合作，大家都不能放纵金融

机构，更不能相互挖墙角，同时，还要适时跟进他国有效经

验。 如果能做到这些，对于防范金融机构利用监管差异进

行全球套利以及防范风险累积扩散，都具有重要意义。

工资集体协商
成败关键在执行

� � � � 据媒体报道， 广东成为

全国首个吃 “螃蟹” 的省份，

开创性地对 “工资集体协商”

进行立法保障。

2010

年

7

月

底， 搁置两年之久的 《广东

省企业民主管理条例

(

草案修

改稿

)

》 再次摆在广东省人大

常委会的案头接受审议， 按

照该 《条例

(

草案

)

》 中的相

关规定， 两成以上职工集体

提出工资协商要求就可以启

动集体协商程序。

广东成为全国首个在推

进工资集体协商制度上吃

“螃蟹” 的省份， 有其必然

性， 是近期连续发生的本田、

丰田、 欧姆龙等企业职工不

满低薪 “罢工” 要求加薪事

件倒逼的结果。 广东一直是

中国改革开放和经济发展的

前沿阵地之一， 在当前经济

结构转型和发展方式转变的

关键时期， 以往传统发展模

式中的一些内在劳动关系矛

盾不断叠加、 碰撞不可避免，

在

2010

年

7

月

7

日发布的

《广东省人民政府关于加强人

文关怀改善用工环境的指导

意见》 中， 已经将推行工资

集体协商制度列入改进企业

用工管理的一个重点内容，

及时调整最低工资标准、 定

期发布工资指导线和人力资

源市场工资指导价位、 全面

实施 “工资集体协商三年行

动计划” 等配套举措也一并

推出。

在劳资纠纷升级的同时，

一场围绕劳动者权益和企业

主利益的博弈也在不断上演。

例如前一段广东佛山就有一

个企业主身份的港澳政协委

员提案， 建议政府要制定有

关法规 “专门针对挑唆员工

罢工、 制造事端给企业造成

不同程度损失的人， 让他们

负上一定的责任， 甚至是法

律责任”。 该委员提出这样的

议案可以理解， 但这种与我

国法律和政策相悖的 “馊点

子”， 政府万万不能采用， 居

中搭建一个有利协商的平台

和环境， 让劳资双方在法律

的框架范围内解决争议， 才

是构建和谐劳动关系的最佳

途径。

工会在工资集体协商中

能否真正扮演切实维护劳动

者权益的 “中间人” 角色，

是一个核心问题。 按照全国

总工会近期的明确要求， 各

级工会要进一步加大推进工

资集体协商工作力度， 力争

到

2012

年基本在各类已建工

会的企业实行集体合同制度，

全面扎实推进工资集体协商，

对未建工会的小企业， 则可

通过签订区域性、 行业性集

体合同努力提高覆盖比例。

而且全国总工会目前已联合

人力资源和社会保障部、 中

国企业联合会、 中国企业家

协会下发了 《全面实施集体

合同制度 “彩虹计划”》， 加

大工资集体协商的全国推动

力度。

由此可见， 当工资集体

协商制度的大方向明确、 配

套法律法规逐步到位之时，

最终剩下的就是如何提高执

行效率问题了。
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