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中国金融战略行动纲领与原则

夏 斌 陈道富

战略不是一句空话， 必须体现为有

最终目标追求的一系列行动纲领。 关于

行动纲领， 我们从政府工作层面的角

度，概括指出了基于战略方向的四大目

标、为达到这四大目标所必须完成的八

项重大任务，以及为完成这些任务必须

相应保障的一系列具体政策与措施。 这

些目标、任务、政策与措施，不是零碎的

“文件语言”的堆积物，而是始终如一地

贯彻战略的轴心———国内金融的充分

自由化和对外开放的有限全球化。 是一

个体现制度不断演变和不断衔接的动

态过程的载体。

在这一“动态过程”之初，从读者看

来作为“纸上谈兵”的战略，最终能否变

成现实， 不仅依赖于对中国目前的事实

与未来的正确判断、 和全球经济内在发

展逻辑基础上的制度选择， 同样依赖于

具体实施过程中相对正确的策略与方

法。因为“历史的复杂性和偶然性将随时

冲破这种恰似清醒的分析……这些复杂

因素中的任何一个， 都可以在历史关头

扮演支配性的因素。 ”因此，我们特别指

出，落实战略及行动纲领，方法原则同样

至关重要。 我们提出了实施未来金融战

略必须遵守的四项重要原则。 四项原则

不是凭空的抽象。是基于中国金融

30

年

转轨中的宝贵经验与深刻教训。 是从现

阶段中国 “金融发展目的”（经济为本）、

“金融内在特质”（放大功能）、“转轨金融

本质”（制度配套）、中国金融“当前矛盾

现状”（内外开放关系）这四层逻辑关系，

依次分别就其主要矛盾关系进行的本质

抽象。应该说，这具有一定的排他性和唯

一性。

一是经济为本。 金融是现代经济的

核心。发展金融为了什么？加快金融改革

与开放可以促进经济发展，同时，由于金

融系统对经济系统存在内在的放大功能

和不稳定性特征， 决定了在国内外复杂

的经济环境下，处理不好，同样会对国内

经济稳定带来冲击。因此，把握金融发展

的首要原则，不能为自身的开放而开放，

也不能为自身的改革而改革。 即在具体

工作中，不宜脱离经济发展需求，对金融

改革开放设定独立的具体目标。

在国际上，发展金融业，确实既可以

主要为实体经济服务， 也可以相对独立

发展，并构成一国

GDP

增长的一个重要

来源。但是，对于一个既是世界大经济体

又是处于相对其他国家存在持续高增长

显著潜力的发展中国家———中国而言，

实体经济仍是决定中国经济长远发展的

基础。 因此，在战略过渡期内，必须始终

清醒地坚持促使金融业为实体经济服务

的发展原则。在具体发展过程中，应尽力

避免单纯为了追赶世界其他金融中心城

市或世界上“现代金融”中最新金融产品

和技术而不顾实体经济的需求， 进行简

单的模仿与照搬。 即使在强调当前我国

金融总体发展不足或“滞后”的阶段，仍

要警惕出现一些脱离实体经济需求，追

求发展某些所谓前沿金融产品和技术的

现象。例如，在贷款行政控制仍艰难实行

的阶段， 不讲条件地去加快推进某些高

杠杆性产品等。

二是对“高杠杆”产品的引进，应谨

慎为上。 金融系统自身始终存在内在的

扩张性和不稳定性特征。 世界上多个国

家金融改革开放的教训证明， 在转轨时

期，由于金融开放的节奏、次序把握不好

或者政策部署衔接配合不好， 在引进一

项新的金融产品或金融技术时， 往往反

而导致货币调控的失控和宏观经济总量

的失衡。这里，其实并非新的金融产品和

金融技术本身有问题， 而是往往由于一

国政府对转轨、 渐进改革复杂性的估计

不足， 对政策措施的衔接配合不够娴熟

所导致的。

特别是美国金融危机的爆发， 更是

引人深思： 即使在一个市场经济高度成

熟的国度内，宏观调控技术娴熟，然而由

于放纵了大量“高杠杆”产品，同样惹成

了大祸。 因此， 这里不是一概反对引进

“高杠杆” 产品和各种金融衍生产品，而

是应该强调引进的目的、引进的时机，强

调引进时国内是否存在相应的环境与土

壤，而不是其他。 众所周知，同一个金融

产品和技术的引进，在中国过去

30

年中

的前

10

年和后

10

年， 其宏观效应会绝

对的不一样。因此，对同一个具有杠杆放

大效应的金融产品， 在成熟市场已习以

为常，但在一调控技术不娴熟、调控工具

单一、市场广度与深度欠缺、经济正处于

失控状态的国家，是否适合引进？其是与

非，更是明明白白的。 特别是，当一国货

币调控正主要依赖于信贷行政规模控制

时，因其他原因所致，货币与信贷又正处

于失控局面时， 此时如急于大量引进银

行资产证券化产品， 无疑是对货币调控

“火上浇油”。

另外，特别需要注意的是，一国越是

更大程度地参与金融全球化， 其金融学

意义上的货币、信贷、信用的决定参数也

日益复杂化、国际化。 从根本上说，高杠

杆金融产品，本身不存在是与非的问题，

无非在一定意义上， 是扩大了货币、信

贷、信用的放大效应，是纯技术的因素。

但是对一国货币当局来说， 当时的调控

标的是货币、信贷、信用？还是利率、汇率

水平？在不同的标的下，引进不同杠杆效

应的金融工具，对一国宏观经济的冲击，

会产生绝然不同的影响结果。在这方面，

可以说正是全球经济学家在从美国金融

危机中深刻反思中的苦恼， 也是一个并

没有解决的重大理论问题。

三是金融转轨中务必讲究节奏、次

序和政策部署的衔接配合。 对于我国目

前而言， 即使经过

30

年的改革开放，我

国经济仍是处于转轨阶段， 即既带有过

去计划经济遗留下的“痕迹”，又带有市

场经济的新特征。 经济总体仍是一个不

完全的市场经济，是带有转轨、渐进的经

济特征。转轨、渐进带来的矛盾性和复杂

性决定了， 推行一项新的市场化政策措

施，有时从单独看，从方向看，毫无疑问

是正确的， 但是由于在复杂的经济体系

中，经济领域中有的领域改革快一些，有

的领域改革慢一些， 不同领域的市场化

措施与非市场化措施， 在行政推动下的

融合，处理不好，就会造成宏观经济总量

的失衡。另外，同样是推行一项充分体现

市场化的金融改革措施， 但由于整个金

融市场结构或者金融体系自身的不尽合

理，而非其他经济领域存在问题，同样也

会对宏观经济稳定带来不利的后果。 因

此，金融改革开放中，讲究节奏、次序的

合理和政策部署的衔接配合， 是转轨经

济的必然。

要把握好金融改革开放中合理的节

奏、次序和政策部署的衔接配合，关键是

对每个时期的金融，具体发展什么，要坚

持从解决现实经济矛盾的原则出发。 往

往经济改革和发展所遇到的一系列矛

盾，对金融体系提出的要求，是当时阶段

最切实际的发展方向和内容。 抓住当时

的矛盾， 参照国外金融工具特点来设计

我国的金融工具， 金融市场的发展才最

富有生命力。 而不正视改革和发展中的

难点，置现有的经济金融矛盾不顾，另辟

战场“孤军奋战”，市场往往不可能持久

发展。因此作者曾在上世纪

80

年代末提

出，改革者的口号应该是：当前能干什么

而不是应该干什么。

计划运行机制与市场运行机制是两

种并行不悖、难得兼容的机制，各有其不

同的控制手段、反馈系统和内在制约力。

改革必然会引起对原先计划运行机制的

干扰，同时会使新生的市场机制“失真”。

当然这本身不存在是与非的界定。 只要

宏观决策者清醒地认识这一点， 认真研

究其“咬合点”和“摩擦点”，就可以做到

既不影响经济的发展，又推动了改革，在

改革中发展经济。

因此，在转换时期，引进市场经济条

件下一项有效的金融工具时， 同时考虑

旧体制的适应度并做出些修改， 或提出

临时性的辅助性的限制措施， 正是维系

一项新金融工具在以特定货币政策运行

体系中的有效运用， 此时不必在乎持市

场观点人的指三道四。 我国正处在一边

整理市场环境， 一边又要不断推进金融

市场发展的阶段， 由此决定了中国金融

市场的发展既要照顾市场环境， 更应重

视适当改造市场经济机器的“零部件”并

适时装在我国的转轨经济机器上， 或者

在改造“零部件”的同时调整原有的机器

结构。缺乏任何一方条件的改善，整个机

器都难以正常运转。

在今后

10

年的战略过渡期内，要把

握好金融改革开放中合理的节奏、 次序

和政策部署的衔接配合， 重点要突出关

注新历史阶段金融开放中三大核心内容

之间的动态协调， 以辩证发展的眼光看

待这三者之间的关系。具体说：

1

、钉住以

贸易伙伴国货币为主的一篮子货币，真

正实现市场可信的有管理的浮动汇率，

是汇率机制改革的方向， 但是从长趋势

看， 在小幅波动中始终保持人民币有微

略升值的压力， 是有助于快速推动人民

币区域化进程。而且，有利于降低企业在

区域贸易内选择人民币作为计价和支付

手段的汇率风险， 有利于人民币逐步成

为东亚区内货币的“锚”和东亚区的主导

货币， 使人民币能逐渐实现世界上具有

价值储藏的功能。

2

、在完全放开资本账

户管制之前实行灵活汇率制度的国家，

所获得的中期效果比较好， 而在汇率严

重失调的环境下， 资本账户管制的效果

大打折扣。鉴于此，在汇率小幅波动和逐

步扩大浮动区间的过程中， 视经济发展

动态，仍应不排除在必要时，选择较大幅

度的、一次性的汇率调整，使汇率以基本

反映实体经济的发展状况。

3

、虽然人民

币全面的国际化， 需要以货币的完全自

由兑换为前提，但是在初期，两者完全可

并行、交替推进，在并行、交替发展中相

互促进。 即在资本账户存在一定管制的

情况下，通过其他政策的支持，并不影响

逐步推进人民币区域化的进程。同时，随

着人民币区域化程度的不断加深， 也给

逐渐放宽资本账户管制下的资金进出通

道提供了条件。

4

、资本账户管制的宽窄

或松紧力度，是体现汇率政策的一部分，

是汇率制度的一种补充。同时，相对稳定

的汇率水平， 又可以减轻局部资本账户

管制的一定压力。

四是金融对内开放要优先快于对

外开放。 一个好的、稳健的、有利于实体

经济发展的金融制度框架，首先是建立

在一国对内充分的金融市场化，内部扭

曲关系得以纠正的基础上。 在中国当

前，事实上，抑制经济发展的突出问题，

是国内的金融压抑而不是金融的对外

开放。 正是不适当的金融压抑才容易产

生资源配置的扭曲，引起国内泡沫的生

成和破灭，不利于经济的平稳增长。 而

且，目前国内金融业的“滞后”或者说发

展不足，恰恰是制约了我国金融进一步

对外开放的主要因素。 不管是汇率改

革，还是资本流动管理，之所以不能以

较快的速度推进改革，主要原因是国内

经济、金融结构的不相适应。 因此，在中

国金融改革总体进程把握上，当前尤须

强调金融的对内改革开放要优先快于

对外开放。

特别是在进一步的对外开放中，必

须清醒认识到， 时下国际金融市场的游

戏规则， 基本是由国际主要储备货币国

家所决定。而货币与金融运行具有规模、

网络效应与惯性。 中国如果不顾国内金

融的开放程度，一味追究速度，完全按照

已成习惯的国际市场规律运作， 在参与

金融全球化的过程中， 金融弱势国家是

很难赶超金融强势国家。何况，尚存资本

管制的人民币地位又决定了，在国际上，

人民币的一切运作， 很难跳出美元的主

导局面。 加上我国还存在其他大量的金

融管制和扭曲， 需要在规则层面进行不

断的调整， 人民币更难跳出美元主导的

框框。因此可以说，中国金融的竞争力与

西方国家相比，还不在一个数量级上，如

果完全不考虑金融开放中的对内对外的

孰前孰后问题，一味推动对外开放，只能

产生不利于我国利益的效应。一句话，在

金融开放次序上， 要全面服从于我国基

本的经济利益和长期的、 赶超性的战略

利益， 不能为国际金融市场上的要求和

压力所左右， 必须要体现大国经济复兴

的意图。

（本系列内容摘编自人民出版社即

将出版的《中国金融战略：

2020

》）

郑 重 声 明

宜宾长毅浆粕有限责任公司以智创新经营，重

视知识产权保护。 为拓宽化纤产业原料资源渠道，

公司打破传统制浆思路，倾力首创纸浆改性生产溶

解浆技术， 并围绕其技术进行了很好的专利布局。

近期公司发现有企业未经专利权人许可，擅自使用

我公司专利的行为，此举已涉嫌侵犯我公司的知识

产权，为此，现作如下声明：

一、我公司针对浆粕改性技术已申请 "木浆粕

变性生产工艺 "（专利号：200610021387.4）等专利

十余项，目前已获得授权专利八项。

二、根据《中华人民共和国专利法》的相关规

定，任何单位或者个人未经专利权人许可，为生产

经营目的而制造、使用、生产、销售、许诺销售、进口

的行为，属于侵权行为。

三、为维护法律尊严，保护市场公平竞争环境，

捍卫我公司的合法权益，对任何单位和个人未经我

公司授权许可，擅自使用其造纸浆改性生产溶解浆

专利技术，涉嫌侵犯我公司知识产权的行为，公司

已经开始维权调查，一经查实，我们将不余遗力地

采取一切必要的法律手段予以坚决维权。

四、特别提示，改性后的溶解木浆希望使用单

位慎用，也希望举报。

特此声明

宜宾长毅浆粕有限责任公司

二

0

一

0

年十二月九日

天立环保工程股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市网上路演公告

� � � �天立环保工程股份有限公司（以下简称“发行人”）首次公开发

行

２

，

００５

万股人民币普通股（

Ａ

股）（以下简称“本次发行”）的申请已

获中国证券监督管理委员会证监许可［

２０１０

］

１８２９

号文核准。

本次发行采用网下向股票配售对象询价配售（以下简称“网下

发行”）和网上向社会公众投资者定价发行（以下简称“网上发行”）

相结合的方式。 其中网下发行

４００

万股，占本次发行总量的

１９．９５％

，

网上发行股数为发行总量减去最终网下发行量。 根据中国证券监督

管理委员会《证券发行与承销管理办法》（

２０１０

年修订），为了便于社

会公众投资者了解发行人的基本情况、发展前景和本次发行的有关

安排，发行人和保荐机构（主承销商）西南证券股份有限公司将就天

立环保工程股份有限公司本次发行举行网上路演。

１

、路演时间：

２０１０

年

１２

月

２４

日（

Ｔ－１

日，周五）上午

９

：

００－１２

：

００

；

２

、路演网站：全景网（网址：

ｈｔｔｐ

：

／／ｒｓｃ．ｐ５ｗ．ｎｅｔ

）

３

、参加人员：发行人管理层主要成员、保荐机构（主承销商）相

关人员。

拟参与本次发行申购的投资者，请阅读

２０１０

年

１２

月

１７

日刊登于

中国证监会指定网站（巨潮资讯网，网址

ｗｗｗ．ｃｎｉｎｆｏ．ｃｏｍ．ｃｎ

；中证

网，网址

ｗｗｗ．ｃｓ．ｃｏｍ．ｃｎ

；中国证券网，网址

ｗｗｗ．ｃｎｓｔｏｃｋ．ｃｏｍ

；证券时

报网，网址

ｗｗｗ．ｓｅｃｕｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ

；中国资本证券网，网址

ｗｗｗ．ｃｃｓｔｏｃｋ．

ｃｎ

）上的招股意向书全文及相关资料。

敬请广大投资者关注。

发行人：天立环保工程股份有限公司

保荐机构（主承销商）：西南证券股份有限公司

２０１０

年

１２

月

２３

日

深圳市瑞凌实业股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市网上定价发行摇号中签结果公告

保荐人（主承销商）：平安证券有限责任公司

根据 《深圳市瑞凌实业股份有限公司首次公开发行股

票并在创业板上市发行公告》，本次股票发行的主承销商平

安证券有限责任公司于

2010

年

12

月

22

日在深圳红荔路

上步工业区

10

栋

2

楼主持了深圳市瑞凌实业股份有限公

司首次公开发行

A

股中签摇号仪式。 摇号仪式按照公开、

公平、 公正的原则在广东省深圳市罗湖公证处代表的监督

下进行并公证。 现将中签结果公告如下：

末

"

三

"

位数：

020 145 270 395 520 645 770 895

末

"

四

"

位数：

1693 6693

末

"

六

"

位数：

880501 005501 130501 255501

380501 505501 630501 755501

末

"

七

"

位数：

3695681 4267365 2989716 5147165

0945583

凡参与网上定价发行申购深圳市瑞凌实业股份有限公

司股票的投资者持有的申购配号尾数与上述号码相同的，

则为中签号码。中签号码共有

44,800

个，每个中签号码只能

认购

500

股深圳市瑞凌实业股份有限公司

A

股股票。

发行人： 深圳市瑞凌实业股份有限公司

保荐人（主承销商）：平安证券有限责任公司

2010

年

12

月

23

日

证券代码：

000727

证券简称：华东科技 公告编号：

2010-075

南京华东电子信息科技股份有限公司控股股东代其全资子公司以资产抵偿所欠本公司货款进展公告

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准

确、完整，没有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏。

2010

年

12

月

22

日，本公司获悉：控股股东

--

南京华东电

子集团有限公司代其全资子公司

--

南京电工照明销售有限公

司抵偿货款资产中的土地使用权已过户到本公司， 证书编号

为宁栖国用（

2010

）第

20717

号。 该土地坐落于栖霞区恒通大

道

19-1

号，土地类型是工业用地，使用面积

28164.9

平米，使

用期限至

2050

年

2

月

25

日。

此事详见公司于

2010

年

11

月

3

日和

2010

年

11

月

23

日刊登于 《中国证券报》、《证券时报》 及巨潮资讯网 （

http://

www.cninfo.com.cn

）的

2010-048

《控股股东代其全资子公司

以资产抵偿所欠本公司货款公告》和

2010-058

《

2010

年第三

次临时股东大会决议公告》。

特此公告

南京华东电子信息科技股份有限公司董事会

二

○

一

○

年十二月二十二日

证券代码：

000792

证券简称：盐湖钾肥 公告编号：

2010－027

青海盐湖钾肥股份有限公司关于获得中国证监会核准文件的公告

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准

确、完整，没有虚假载、误导性陈述或重大遗漏。

青海盐湖钾肥股份有限公司收到中国证券监督管理委

员会《关于核准青海盐湖钾肥股份有限公司吸收合并青海盐

湖工业集团股份有限公司的批复》（证监许可

[2010]1860

号）

及《关于核准青海省国有资产投资管理有限公司公告青海盐

湖钾肥股份有限公司收购报告书并豁免其要约收购义务的

批复》（证监许可

[2010]1861

号）。 根据上述批复，证监会核准

同意公司本次换股吸收合并青海盐湖工业集团股份有限公

司（证券代码：

000578

）重组方案，并豁免青海省国有资产投

资管理有限公司因本次换股吸收合并应履行的要约收购义

务。

按照上述核准文件要求及公司股东大会的授权，公司董

事会将尽快办理本次重大资产重组实施及交割事宜，并将在

近日发布相关实施细则及其他相关公告，敬请投资者关注。

特此公告。

青海盐湖钾肥股份有限公司董事会

2010

年

12

月

22

日

证券代码：

000818

证券简称：

*ST

化工 公告编号：

2010-209

锦化化工集团氯碱股份有限公司管理人

关于公开竞价出售股东让渡股份的公告

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准

确、完整，没有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。

2010

年

12

月

21

日，公司收到锦化化工集团氯碱股份有

限公司管理人关于公开竞价出售股东让渡股份的通知， 根据

《锦化化工集团氯碱股份有限公司重整计划》关于

"

出资人权

益调整方案

"(

见

2010

年

7

月

24

日刊登的

2010-093

号公告

)

的规定，管理人于

2010

年

12

月

17

日在《人民法院报》、《辽宁

日报》刊登了《锦化化工集团氯碱股份有限公司管理人关于公

开竞价出售股东让渡股份的公告》，拟通过公开竞价方式出售

股东让渡股份。

为保证《重整计划》顺利执行，管理人拟通过公开竞价方

式以每股不低于人民币

3.9

元的价格出售

204,000,000

股让

渡股份。 本次让渡股份出售所得价款将用于根据《重整计划》

之规定清偿上市公司债务。 公司将对本次竞价出售让渡股份

事项的进展情况进行公告。

特此公告。

方大锦化化工科技股份有限公司

二零一零年十二月二十三日


