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要 闻

News

国资委明确“十二五”央企改革发展思路和目标

做强做优央企 培育世界一流企业

推进央企产权结构向股份化、多元化、证券化转变

证券时报记者 郑晓波

本报讯 国务院国资委昨日在京

召开中央企业负责人会议。 会议研究

提出了“十二五”时期中央企业发展总

体思路和目标。会议明确，“十二五”时

期，央企改革发展的核心目标是：做强

做优中央企业、 培育具有国际竞争力

的世界一流企业。

国资委主任王勇在会上强调，做

强做优是对每一个中央企业提出的要

求，具体来说要做到“四强”，就是自主

创新能力强、资源配置能力强、风险管

控能力强、人才队伍强；“四优”就是经

营业绩优、公司治理优、布局结构优、

社会形象优。

“在做优做强的基础上，要着力培

养一批具有国际竞争力的世界一流企

业。”王勇提出了世界一流企业的四个

特征：一是主业突出，公司治理良好；

二是拥有自主知识产权的核心技术和

国际知名品牌； 三是具有较强的国际

化经营能力和水平； 四是在国际同行

业中综合指标处于先进水平， 形象良

好，有一定的影响力。

“我们要通过‘十二五’乃至更长

时期的努力， 加快培育一批这样的世

界一流企业。 ”王勇说，这是一项长期

性、 战略性的目标任务。 实现这一目

标，必须把着力点始终放在做优做强、

提升综合素质和主业核心竞争力上，

切不可盲目追求扩张。

会议还提出了“十二五”时期央企

改革发展的总体思路， 即围绕做强做

优中央企业、 培育具有国际竞争力的

世界一流企业的目标，实现转型升级、

科技创新、国际化经营、人才强企、和

谐发展“五大战略”，同时进一步深化

国企改革、完善国资监管体制、加强和

改进党建， 为实现央企改革发展目标

提供“三大保障”。

在实施“五大战略”中，王勇表

示，要推进国有资本向关系国家安全

和国民经济命脉的重要行业和关键

领域集中；推进产业布局向产业链高

端发展， 向战略性新兴产业发展；推

进产权结构向股份化、多元化、证券

化转变。

另悉，经报国务院批准，中国高新

投资集团公司整体并入国家开发投资

公司，成为其全资子企业。中国高新投

资集团公司不再作为国资委直接监管

企业。王勇昨日接受记者采访时表示，

数量不是央企重组的一个决定因素，

但央企重组的目标和方向不变。 他强

调央企重组要注重质量和效益。

做强做优———“王勇新思路”

证券时报记者 肖 波

� � � �昨日，国资委主任王勇上任后第一

次央企负责人会议在京召开。这是王勇

上任后首次公开面对媒体、面对公众阐

述自己的央企改革发展思路。 此前一

天，央企资产经营平台———国新公司宣

告成立。 在“十一五”即将结束，“十二

五”大幕将启这样一个关键的时间点，

关于央企改革发展的“王勇新思路”的

浮现无疑具有重要的意义。

4 个月前， 李荣融卸任国资委主

任一职，王勇接棒走上前台。 就国企

改革而言，站在李荣融的“肩膀” 上，

王勇是幸运的。 幸运的是因为在国资

委成立的头 7 年时间里，李荣融给王

勇留下了一笔宝贵的财富，和一把打

开国企改革大门的钥匙。

但环境的变化也增加了王勇继

续推进央企改革的难度。 李荣融时代

的市场环境被称为 “顺风顺水” ，而

如今已发生巨大的变化。 从国内来

看，目前我国经济发展已经到了一个

关键时期，转变经济发展方式，进行

经济结构调整已刻不容缓，央企仅靠

扩大投资就能收取丰厚回报的时期

已经过去。 从国际来看，经济全球化

日益深化，金融危机加深了各国经济

发展之间的矛盾，央企在获取市场的

同时，也面临更加严峻的挑战。

正如王勇所说：“央企改革发展

正处于一个关键的历史阶段。 机遇和

挑战并存，希望与困难同在。 ”

在“十二五” 时期即将拉开帷幕

这样一个关键的历史阶段，提出一个

新的央企改革发展思路显得尤为重

要。 那么，站在一个新的历史起点上，

王勇将如何推进央企改革发展，他的

思路是什么样的？

昨日，这一答案浮出水面，那就

是：围绕“一大目标” ，实施“五大战

略” ，加强“三大保障” 。 其中核心目

标就是：“做优做强中央企业、培育具

有国际竞争力的世界一流企业。 ”

在王勇看来，央企改革发展中还

存在一些不可忽视的问题。 其中首要

的是，目前央企缺乏真正具有国际竞

争力的大公司大企业。 整体上看，中

央企业的核心竞争力和国际竞争力

还不强，缺乏具有较强影响力的国际

知名品牌， 国际化人才严重不足，组

织框架和经营模式不能适应国际化

经营的需要。 在国际标准和竞争规则

的制定中，影响力还比较小。

基于这个观点， 继承李荣融的

“做大做强” 央企改革发展思路，王勇

提出了“做强做优” 这一新的央企改

革发展思路，而目标就是“培育世界一

流企业” 。 在王勇昨日的发言中，无论

是央企实施转型升级、科技创新、国际

化经营、人才强企、和谐发展“五大战

略” ，还是进一步强化国企改革、完善

国资监管体制、 加强和改进党的建设

等“三大保障” ，都紧紧围绕“做强做

优” 和“培育世界一流企业” 的目标。

不难理解，“做强做优” 的“王勇

新思路” 与李荣融时代的 “做大做

强” 是一种承上启下的关系。 两者的

不同之处在于，前者比后者更注重质

的变化，更强调“优” 。 如果细心一

点，我们可以发现这种变化实际上已

有表现。 8 月份王勇履新后，央企重组

思路随即发生微妙变化， 今年央企

“百家” 重组目标随后推迟，其原因

就是今后央企重组将更加注重质量

和实效。 “培育世界一流企业” 目标

的提出也表明“王勇新思路” 更具国

际视野。

四川明确部门职责

严打防控内幕交易

证券时报记者 刘昆明

本报讯 四川证监局、四川省公安厅、监察

厅、国资委、预防腐败局、金融办等

6

部门近日

共同组织召开 “依法打击和防控资本市场内幕

交易座谈会”，学习贯彻《国务院办公厅转发证

监会等部门关于依法打击和防控资本市场内幕

交易意见的通知》精神，研讨制定四川省打击和

防控资本市场内幕交易工作思路和措施。

会议指出， 资本市场内幕交易不仅损害

“三公”原则和投资者利益，而且影响和制约资

本市场持续健康发展， 打击和防控资本市场内

幕交易工作已成为当前和今后一个时期证券执

法的重要内容。会议强调，各部门要进一步统一

思想，提高认识；完善制度，有效防控；明确职

责，重点打击。

针对当前内幕交易违法行为呈现的主体复

杂、交易方式多样、操作手段隐蔽等新特点，各

部门一致认为， 打击和防控内幕交易是一项长

久而艰巨的任务，相关各部门必须齐抓共管，打

防结合，综合防治。 下一阶段，要建立由相关各

部门共同参与的打击和防控内幕交易联席会议

制度，构建信息互通机制，加强工作沟通，强化

法规培训，加大打击力度。

会上，四川证监局等
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部门进一步明确了各

部门在打击和防控内幕交易工作中的职责分工。

强调监管部门要进一步强化监管责任，对涉嫌内

幕交易的行为，及时立案稽查，从快进行行政处

罚，对涉嫌犯罪的要移送司法机关；公安机关要

与证券监管部门密切配合，对依法移送的案件及

时立案侦查， 对内幕交易犯罪行为严厉打击；各

级监察机关、 国有资产管理部门要依据职责分

工，对泄露内幕信息或从事内幕交易的国家工作

人员、国有（控股）企业工作人员依法严肃处理。

江苏证监局：上市公司

高管要树立四种意识

证券时报记者 李际洲

本报讯

12

月

22

日至

23

日，江苏证监局在

南京举办了辖区上市公司高级管理人员培训班。

中国证监会、 沪深证券交易所的有关专家就公司

治理、规范运作、并购重组、再融资以及上市公司

董事、 监事和高管人员的责任和义务等方面内容

做了专题讲座，江苏

160

多家上市公司的

280

多

名董事、监事及高级管理人员参加了培训。

江苏证监局局长左红指出，经过

20

年的发

展，江苏上市公司总体质量优良，但是也存在一

些问题和差距。 江苏证监局要求辖区上市公司

高管一定要牢固树立“四种意识”：一是守法合

规意识， 要正确处理长期利益和短期利益的关

系，不要为蝇头小利、短期利益所诱惑而逾越底

线、触犯红线；二是诚实守信意识，要形成崇尚

诚信、唾弃失信的文化氛围，真正打造出“诚信

江苏”的资本市场板块；三是社会责任意识，要

及时排查和化解信访纠纷、 及时报告和处置突

发事件、及时澄清媒体不实报道，把风险化解在

萌芽状态，共同维护资本市场的健康稳定；四是

勤勉尽责意识， 要不断提高企业竞争力和盈利

能力，努力为股东提供良好的投资回报，为全国

资本市场和江苏经济的持续健康发展做出更加

积极的贡献。

新疆上市公司

经营运作再上台阶

证券时报记者 宋 雨

本报讯 “即将过去的

2010

年，新疆资本市

场迎来了前所未有的重大历史性发展机遇，辖

区上市公司的外部融资环境得到进一步改善，

上市公司经营业绩同比有较大增长， 经营运作

水平持续提高。 ”在日前召开的“

2010

年度第二

期新疆上市公司董监事培训班”上，新疆证监局

副局长马炜对辖区上市公司整体经营运作情况

作了充分的肯定。

据马炜介绍，

2010

年， 辖区资本市场

IPO

和上市公司再融资工作又有了新的突破。 今年

以来， 辖区累计实现

IPO

和再融资为

133

亿元

人民币和

81

亿港币，较上一年净增

200%

以上。

马炜表示，今年以来，新疆证监局不断加大

监管力度， 辖区上市公司的整体运作水平较往年

有了持续提高，公司治理更加规范，内控体系更加

健全，高管人员规范运作意识也有了明显提升。

在随后召开的“新疆上市公司监事会主席大

会”上，马炜表示，新疆证监局以“上市公司协会”

为平台，搭建了董事长联席会和董秘、财务总监

专业委员会，促进了辖区上市公司建立有效的法

人治理结构，而“监事会主席工作交流会”的成

立， 将进一步发挥监事会在提高公司治理水平

方面的作用。 下一阶段，新疆证监局将继续推动

辖区上市公司提升公司治理质量；督促辖区上市

公司健全信息披露事务管理制度，坚决防范和严

厉打击内幕交易违法行为；推动辖区上市公司再

融资、并购重组工作；全面督促辖区上市公司完

善公司内控体系，防控上市公司违规风险。

银行间市场资金价格一涨再涨

央行连续净投放引发市场对准备金率再度上调的担忧

证券时报记者 朱 凯

本报讯 年关已至， 与其他要素

市场交投日渐清淡相比，银行间市场

货币拆借仍是火热一片，资金涨价没

有最高只有更高。 短期的如 7天回购

利率，昨日首次攀至 5.7125%水平，价

格创历史新高，涨幅达 153 个基点的

年内新高；中长期的如 1 个月回购利

率报于 5.7706% ， 较前上涨 69 个基

点，涨幅亦创年内新高。

各期限价格全部大幅上涨的奇

特现象， 截至昨日已持续了 3 天，这

在此前十分罕见。 据多方了解，造成

此现象的原因，除了本周多达 8 只新

股申购，导致基金、保险等大量集中

拆入资金，以及银行年底存贷比考核

已箭在弦上等常规因素外，公开市场

连续 6 周净投放引发准备金率将再

度上调的传言，以及通常集中于年底

释放的巨额财政存款迟迟未到等，也

成为加剧资金面紧张局面的导火索。

央行每周通过公开市场操作，动态

调节银行间市场基础货币量。除了对社

会资金需求及宏观调控要求的综合考

量外，需要对冲的历史到期量以及公开

市场工具（如央票及正回购）的发行利

率等，都是这一操作实际效果的决定因

素。 今年 11月 13日至今，央行已连续

6周净投放流动性合计 3080亿元。

不过，这 6 周来市场资金面并未

得到有效缓解。 相反，净投放已成为

加强机构囤积头寸行为的反向指标。

多数机构的判断是，央行未来仍将通

过“提准” 等替代性的数量调控手段

对冲流动性。 实际上， 在上述短短 6

周时间内， 央行已 3 次上调准备金

率，其中第 3 次上调的时间窗口恰在

3 年期央票首次停发后的次日。 有意

思的是，央行昨日二度停发了该期限

央票，午后市场便有了本周五将再次

“提准” 的传言。 这在很大程度上加

重了机构提前筹钱的意识，资金价格

随之大幅上涨并不奇怪。

此外一个重要原因便是财政存

款尚未释放。 按照惯例，寄存于国库

的财政性存款在每年 12 月都会集中

释放到社会各部门。 这在央行“金融

机构人民币信贷收支表” 中的反应，

便是当月财政存款余额较上月有所

减少。数据显示，2009年全年，这一新

增财政存款项为负数（即当月释放）

的月份仅有 3 月、9月和 12 月， 释放

金额分别为 1738.39 亿、1870.35 亿和

9862.6亿元。 很明显，12 月为全年的

集中释放月。 其原因在于年底为货币

支付高峰，央行及财政部需通过商业

银行，下拨经费及某些特种公款给各

类机关单位等。

今年的释放次数略多于去年。 央

行数据显示，今年 2月、3月、6月、9月

和 11月已有 5次财政存款释放。 据大

行总行相关部门人士及市场交易员透

露，今年 12月份的释放款尚未下发。

发改委：前 11月没收

价格违法所得 8.3亿元

本报讯 记者昨日从发改委召

开的全国价格监督检查工作会议上

获悉，

1

—

11

月份，全国各级价格主

管部门共查处价格违法案件

3.8

万

件，退还消费者

3.1

亿元，没收违法

所得

8.3

亿元，罚款

1.1

亿元。

会议强调， 明年要紧紧围绕稳

定价格总水平这一重要任务， 突出

抓好六个方面的工作： 一是加强农

产品市场价格监管，重点整顿粮油、

棉花、蔬菜、农资流通和价格秩序，

清理规范农产品电子交易市场，严

肃查处恶意炒作、串通涨价、哄抬价

格等不法行为，遏制过度投机，促进

价格运行平稳有序。

二是强化民生价格监管， 突出

医药价格、教育收费、银行收费等检

查重点，维护人民群众切身利益。

三是进一步规范涉企涉农价

费，加强资源性产品价格监管，优化

经济发展环境。

四是大力推进反价格垄断工

作，强化执法力量，严厉打击排除、

限制竞争的价格垄断行为， 维护市

场竞争格局。

五是推进价格公共服务， 进一

步发挥价格社会监督组织的作用，

加强价格举报和价格诚信建设，营

造和谐的价格关系。

六是以贯彻实施新修改出台的

价格法规规章为重点， 进一步加强

价格监管法制建设， 切实提升依法

行政水平。 （周 宇）

2010年中国十大

市值管理新闻出炉

本报讯 中国上市公司市值管

理研究中心日前评出

2010

年度中

国十大市值管理新闻。

这十大新闻是：

A

股市场市值

确立世界第二，与中国全球第二大经

济体地位相符；股改最后一波解禁洪

峰平稳渡过，

A

股进入实际全流通时

代；股权激励持续升温，成为市值管

理重要手段；创业板壮大改善上市公

司产业结构，估值引人瞩目；股指期

货正式面世，市值管理有了套保的理

论可能等等。 （周 宇）

深圳证监局明年启动投行业务专项治理

前 11月深圳辖区券商 A股首发承销收入在全行业占比近一半

证券时报记者 杨 冬

本报讯

12

月

22

日，深圳证监局

召开“深圳辖区

2010

年度机构监管工

作会议”，深圳各证券公司、营业部负

责人及年报审计会计师近

600

人参

会。深圳证监局局长张云东表示，明年

深圳证监局将首度开展辖区内投行业

务专项治理工作， 进一步加强经纪业

务监管、加大营业部现场检查力度。

明年启动投行业务专项治理

据悉，深圳证监局今年在对辖区证

券经营机构进行现场检查时，发现辖区

机构在投行业务的规范和发展方面存

在管理混乱、缺乏内部控制等问题。

张云东指出，投行业务和保荐人

执业急功近利，粗放式经营，眼下或

许能够得以过关，但长远来看是自毁

长城，非常危险。 张云东表示，明年

1

月起，深圳证监局将在全辖区开展一

场投行业务专项治理活动。 据悉，这

也将是全国范围内地方证监局首度

推出的投行业务专项治理活动。

据悉，这一专项治理活动将分为

三个阶段： 第一是查找问题阶段，各

公司应召开董事会专题会议，研究分

析本公司投行业务存在的主要问题

和风险，制订治理工作计划，组织工

作组，进行内部全面检查；第二是整

改阶段，针对查找出的问题，采取整

改措施，重建投行业务管理和内控流

程；第三是检查验收阶段，由深圳证

监局进行现场检查验收。

张云东强调， 各公司首先应抓紧

梳理完善和落实投行业务制度， 在流

程上加强内控； 其次是加强保荐人业

务管理，整肃浮躁的工作作风，既要注

意激励， 又要加大对不尽责者的问责

力度；第三，严防业务腐败，用制度来

保护爱护员工队伍。 深圳证监局将把

对投行业务监管和保荐人监管作为重

点工作，对违法违规行为加大问责。

加大营业部现场检查力度

张云东指出，深圳证监局将调配

监管资源， 重点加强现场检查工作，

加大现场检查力度。 通过高频度、高

质量的深入现场检查，及时排查证券

经营机构在常规监管状态下的新风

险、新问题，督促证券经营机构提高

规范运作水平。

张云东说， 在券商经纪业务方

面，今年的现场检查中已暴露出了不

少问题， 有些问题还衍生出新的形

式，更加隐蔽，风险性更高。 他强调，

各公司和券商营业部负责人应高度

重视营业部经营当中的问题和风险。

明年深圳证监局将加大对营业部的

现场检查力度， 不仅瞄准老营业部、

大营业部， 而且加大对新营业部、小

营业部的检查力度，对于屡教不改的

违法违规问题，深圳证监局也将加大

问责处罚力度。 “该扣分的扣分，该稽

查的稽查，该关门的关门，该吊资格

的吊资格。 ”

张云东表示，明年深圳证监局还

将进一步完善远程非实时检查系统，

加强非现场监控检查。 他指出，深圳

证监局一方面将充分利用该系统，开

展全面、实时的非现场检查，搜集监

管信息，及时发现风险，精准打击违

法违规行为，提高监管效率；另一方

面， 在第一期接入

17

家深圳本地证

券公司的基础上，在第二期开发中将

把辖区

100

多家异地券商的营业部

逐步纳入系统，并重点扩展该系统对

股指期货、融资融券等新业务的适用

功能。

打造国际一流证券公司

有关数据显示， 截至今年

11

月

底， 深圳

17

家证券公司总资产为

4526.95

亿元， 净资产为

1436.48

亿

元，实现营业收入

433.72

亿元，净利

润

198.73

亿元， 继续保持全国第一。

在经纪业务方面，今年前

11

个月，深

圳辖区券商完成的股票基金交易量

在全行业市场份额为

21.64%

；投行业

务方面，深圳辖区注册保荐代表人数

量

542

名，比上海和北京地区注册保

荐人总和还多； 在

A

股

IPO

方面，共

完成

137

家公司

IPO

， 承销金额

1587.11

亿元，取得

63.38

亿元承销佣

金收入， 收入在全行业占比

48%

；在

资产管理业务、 创新业务等方面，深

圳也同样保持领先。

张云东说，希望深圳证券公司能

够志存高远、自我规范、找准方向，打

造出一批世界一流的证券公司。
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收盘 涨跌幅
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收盘 涨跌幅

深证成份指数

１２６４４．５８ －０．９６％

巨潮沪深

Ａ

指

３２８４．７９ －１．３０％

深证

１００

指数

Ｐ ４１０１．７２ －１．２５％

巨潮大盘指数

３０２５．７１ －０．６７％

深证

３００

指数

Ｐ ４０６４．４５ －１．５２％

巨潮中盘指数

４０２４．７４ －１．９１％

中小板指数

Ｐ ６８９２．００ －１．９０％

巨潮小盘指数

３９１９．６４ －１．９１％

中小

３００

指数

Ｐ １２５２．６９ －２．１２％

巨潮

１００

指数

３１３１．４８ －０．５２％

创业板指数

Ｐ １１７６．３６ －２．１０％

泰达环保指数

３５２４．６４ －２．０３％

深证治理指数

６９８１．６９ －０．９６％

中金龙头消费

５１８３．０７ －１．１６％

深圳证券信息有限公司
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深证及巨潮指数系列


