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温家宝：进一步做好农产品市场调控

提高粮食最低收购价格，继续实施主要农产品临时收储政策

据新华社电

国务院

１０

日在京召开全国粮

食生产电视电话会议， 温家宝总理

强调， 稳定发展粮食和农业生产，

是管理好通胀预期、 稳定消费价格

总水平的基础， 也是实现经济平稳

较快发展和社会和谐稳定的基础。

各地区各部门要牢固树立大局意

识， 进一步加强领导， 加大支持力

度， 抓好政策落实， 努力促进粮食

和农业生产稳定发展。

温家宝强调， 要全面强化促进

粮食和农业生产发展的各项措施。

一是切实抓好抗旱工作。 受旱地区

和有关部门要密切关注天气变化，

加强旱情、 苗情、 土壤墒情监测分

析， 采取措施减轻干旱影响， 确保

冬小麦顺利返青。 要加强抗旱水源

调度， 确保灌溉用水。 保证抗旱设

备、 材料的供给， 认真制定和落实

抗旱用油、 用电保障措施。 妥善解

决好重旱区人畜饮水困难问题， 保

证城市供水。

二是统筹做好春耕备耕各项

工作。 强化对农民的技术服务，

加强冬小麦田间管理。 对小麦苗

情较差的地方， 国家给予一定补

贴， 鼓励农民及时施返青拔节肥。

强化农作物病虫害统防统治， 提

高防治效果， 降低防治成本。 做

好种子调度和供应， 引导农民种

足种好春播作物。

三是切实加强农田水利建设。

这是水利改革发展的重中之重，

是提高我国农业生产能力的根本

之策。 要认真落实今年中央一号

文件精神， 加快大型灌区、 重点

中型灌区续建配套和节水改造，

加快大中型灌溉排水泵站改造。

要形成新的机制， 通过政府增加补

助、 民办公助、 以奖代补、 先建后

补、 奖补结合等多种方式， 充分调

动农民积极性， 吸引和鼓励农民兴

办农田水利， 建设抗旱设施。 大力

发展节水灌溉， 加大节水技术推

广力度， 增加节水设备补贴， 不断

创新节水机制和节水模式。

四是加大促进粮食和农业生产发

展的资金投入。 财政支出重点向农业

农村倾斜， 预算内固定资产投资重点

用于农业农村基础设施建设， 土地出

让收益重点投向农业土地开发、 农田

水利和农村基础设施建设。 近期中央

财政安排

１２９

亿元资金支持粮食生产

和抗旱工作， 各地都要继续增加支持

粮食和农业生产的资金投入。

五是进一步做好粮食等农产品市

场调控。 提高粮食最低收购价格， 继

续实施主要农产品临时收储政策， 保

障农民从事粮食和农业生产的合理收

益， 努力形成务农收入稳定增长的机

制。 灵活运用储备、 进出口等手段，

完善市场调节， 确保粮食等主要农产

品市场平稳运行。

我国吹响新一轮农村公路建设号角

中央车购税今年安排农村公路建设投资将超过300亿元

据新华社电

交通运输部昨日召开的全国农

村公路工作电视电话会议， 吹响了

全国新一轮农村公路建设的号角。

交通运输部副部长冯正霖向全国交

通系统部署 “十二五” 全国农村公

路发展目标时强调， 到

２０１５

年，

农村公路总里程达到

３９０

万公里，

基本实现 “有路必养”， 完成县、

乡道中桥以上危桥改造， 大力发展

农村客货运输， 实现所有乡镇和

９０％

的建制村通班车。

交通运输部部长李盛霖强调，

“十二五” 农村公路发展的指导方

针是： “扩大成果、 完善设施、 提

升能力、 统筹城乡”。

李盛霖强调， 今后五年农村公

路建设要坚持 “两个不减”：

一是坚持工作力度不减， 交通

运输部将对各地建设和管理养护情

况进行督查考核， 结果在全国通报，

并与资金安排挂钩。 将按照东、 中、

西部地区不同的发展任务分类开展

典型示范活动， 继续由交通运输部

部领导定点联系， 示范引导。

二是坚持资金支持力度不减。

国家将继续加大资金支持力度， 补

助标准也会提高。 资金投放优先考

虑西部地区建制村通沥青 （水泥）

路建设， 同时要加强危桥改造、 安

保工程建设， 支持尚未通沥青 （水

泥） 路的乡镇和建制村的农村公路建

设、 县乡道改造、 连通工程、 乡镇客

运站等。

为做好今年的农村公路建设工

作， 为 “十二五” 开好局， 中央车购

税今年安排农村公路建设投资将超过

３００

亿元。

冯正霖具体介绍如下： 西部地区

优先安排剩余通乡油路， 重点保证通

村油路建设； 东中部地区重点安排剩

余建制村通油路、 县乡道改造等工

程。 西部地区农村公路建设投资比重

将占全国三分之二以上， 同时将积极

争取更多的中央预算内资金用于农村

公路建设。

今年将以推进建立长期稳定的农

村公路养护公共财政投资体制为重

点， 努力构建责任明确、 运转高效的

农村公路管理体制和运行机制， 推动

农村公路管养工作常态化、 规范化。

将启动为期

３

年的全国农村公路管理

养护制度落实年活动。

将建立健全管理制度和相关措施，

细化参建各方质量管控责任， 强化质量

监督， 加大质量责任追究和处罚力度。

冯正霖强调， 加快农村公路上的

危桥改造工程建设， 抓好渡改桥项目

实施， 推动农村公路安保工程建设，

是今年的一大重点 。 交通运输部

２０１１

年车购税投资用于农村公路危

桥改造资金为

２０

亿元， 安保工程为

８

亿元。

人民币对美元

中间价连升三日

证券时报记者 朱凯

人民币对美元中间价延续春节前微涨态

势， 并于昨日实现三连升。 尽管盘中美元指数

一改前期震荡弱势， 一度上涨至

78.12

， 但即

期人民币询价收盘仍走高

73

个基点， 收于

6.5865

元。

中国外汇交易中心公布的数据显示， 昨日

人民币对美元中间价为

1

美元对

6.5849

元人

民币， 较前一日微升

1

个基点。 今年以来的

23

个交易日中， 人民币对美元中间价共计

14

次刷新汇改以来高点。

外汇交易员表示， 农历春节刚过， 不少企

业结售汇需求尚不旺盛， 市场交投较为清淡。

再者， 近期人民币中间价升幅并不算大， 预计

短期市场震荡态势将得到延续。

截至记者发稿， 境内市场美元对人民币

1

年期掉期贴水

460

点， 相当于市场认为

1

年后

人民币对美元将达到

6.5405

元。

我国设立首批

稀土矿国家规划区

为实现稀土矿的可持续利用， 保护生态环

境， 国土资源部近日决定设立我国首批稀土矿

国家规划矿区， 规划区包括

１１

个区块， 总面

积达

２５００

多平方公里。

记者从国土资源部获悉， 本次划定的赣州

地区稀土矿国家规划矿区包括勘查区、 开采区

及成矿远景区共

１１

个区块， 总面积

２５００

多平

方公里， 预测稀土远景资源量约

７６

万吨， 其中

中重稀土资源储量约

７１

万吨。 资源查明后， 可

望使目前全国中重稀土探明资源储量增长

８０％

。

与此同时， 国土资源部决定在四川攀西地区设

立铁矿国家规划矿区， 包括攀枝花、 白马两矿

区面积

４６０

多平方公里。 （据新华社电）

我国继续暂停

受理煤炭探矿权申请

证券时报记者 张达

为防止煤炭资源勘查投资过多而出现产能

过剩问题， 国土部昨日发布通知称， 决定在

2013

年

12

月

31

日前继续在全国范围内暂停受

理新的煤炭探矿权申请。 对暂停期间违规出让

煤炭探矿权行为， 将依法追究责任。 这是继

2007

年和

2009

年两次暂停煤炭探矿权申请后，

国土部第三次在全国暂停新的煤炭探矿权审批。

通知指出， 除以下三种情形外， 全国继续

暂停受理新的煤炭探矿权申请。 一是国务院批

准的重点煤炭资源开发项目及使用中央地质勘

查基金开展的煤炭资源预查、 普查和必要的详

查项目。 二是使用省级财政安排的地质勘查专

项资金开展的煤炭资源预查、 普查和必要的详

查项目， 并由省级人民政府正式来函商国土资

源部同意的项目。 三是为国家煤炭工业发展

“十二五” 规划中煤炭资源开发项目配套的勘

查项目和大中型矿山企业资源枯竭的已设煤炭

采矿权周边及深部的不宜单独设置采矿权的零

星分散煤炭资源勘查项目， 并由省级人民政府

正式来函商国土资源部同意的项目。

通知要求， 使用中央地质勘查基金或省级

财政安排的地质勘查专项资金的煤炭资源勘查

项目， 不吸收社会资金参与勘查， 申报时还应

提交项目立项文件和勘查专项资金计划 （或预

算） 文件， 在完成预查、 普查和必要的详查工

作后， 依法注销探矿权， 实行矿产地储备， 不

得做到勘探后直接设置采矿权。

298名注册会计师

因执业质量问题受惩戒

证券时报记者 郑晓波

中注协昨日公布了地方注协

2010

年会计

师事务所执业质量检查情况。 结果显示，

2010

年各地方协会 （除河南、 湖南、 四川和深圳协

会尚未完成处理工作外） 对存在严重问题的

123

家事务所和

298

名注册会计师进行了行业

惩戒。

其中， 给予

15

家事务所和

30

名注册会计

师公开谴责； 给予

56

家事务所和

81

名注册会

计师行业内通报批评； 给予

52

家事务所和

187

名注册会计师训诫。

检查结果表明， 会计师事务所的执业质量

和注册会计师的业务素质总体上有了明显提

高， 风险意识普遍增强。 但检查也发现， 中小

事务所普遍存在专业人才缺乏、 市场开拓能力

不足等问题， 部分事务所还存在： 风险导向审

计在实际执业中仍未能得到贯彻落实； 函证、

监盘等审计程序执行不到位； 缺乏对持续经营

能力和期初余额的关注等问题。 个别事务所对

重要的财务报表项目在没有获取充分、 适当的

审计证据情况下， 出具标准审计报告。

三部委发布再生有色金属产业推进计划

2015年主要再生有色金属产量达到1200万吨；对符合条件企业兼并重组给予融资支持

证券时报记者 郑晓波

工信部、 科技部、 财政部等三

部委日前联合发布 《再生有色金属

产业发展推进计划》， 明确了今后

五年我国再生有色金属产业发展主

要目标和主要任务。 根据 《推进计

划》， 到

2015

年， 主要再生有色金

属产量达到

1200

万吨， 其中再生

铜、 再生铝、 再生铅占当年铜、

铝、 铅产量的比例分别达到

40％

、

30％

、

40％

左右。

过去

10

年， 我国再生有色金

属产业快速发展， 再生铜、 再生

铝、 再生铅等主要再生有色金属产

量年均增长

27%

， 从

2000

年的

72

万吨增加到

2009

年的

633

万吨。

但多数企业生产规模小， 全行业产

业集中度普遍较低， 同时技术装备

水平落后， 环保形势严峻。

对此， 《推进计划》 明确， 今

后五年我国再生有色金属产业发展

主要目标是： 到

2015

年， 再生有

色金属产业规模和产量比重明显提

高， 预处理拆解、 熔炼、 节能环保

技术装备水平大幅提升， 产业布局

和产品结构进一步优化， 节能减排

和综合利用水平显著提高。

具体在产业集中度和布局方

面， 到

2015

年， 再生铜、 再生铝

行业形成一批年产

10

万吨以上规

模化企业， 再生铅行业形成一批年

产

5

万吨以上规模化企业。 前

10

名企业产业集中度达到

50%

以上；

培育形成若干产业集聚发展的重点

地区， 其产能比重超过

80％

。

为达到上述目标， 《推进计划》

明确， 下一步， 将以现有骨干企业为

基础， 进一步优化再生有色金属产业

布局。 鼓励和支持大型龙头企业建立

长期稳定的原料来源渠道， 逐步构建

上下游紧密联系、 跨区域协同发展的

产业链。

此外， 为引导行业规范发展， 下

一步将在珠江三角洲、 长江三角洲、

环渤海和成渝经济区等具备一定产业

基础的区域支持改扩建

20

万吨再生

铜项目

6

个

~8

个，

20

万吨再生铝项

目

8

个

~10

个。 在华北、 华中、 东

北、 黄河三角洲等地区支持改扩建

5

万吨

~10

万吨再生铜项目

10

个，

5

万吨

~10

万吨再生铝项目

15

个，

5

万吨以上再生铅项目

10

个。 在西北

地区支持改扩建

5

万吨再生铜项目

2

个，

5

万吨再生铝项目

3

个。 支持在

具备产业基础的地区培育形成一批

锌、 钴、 镍、 锗、 铟、 贵金属等其它

废旧有色金属回收利用项目。

《推进计划》 明确， 将研究制定

再生铜、 再生铝和再生铅等行业准入

条件， 提高产业准入门槛。 对落后产

能实行限期治理和整改， 仍不达标应

予关停。 对未完成淘汰落后产能任务

的地区， 暂停投资项目核准和审批。

同时， 充分发挥金融、 财政、 税

收、 环保、 土地等政策手段作用， 落

实和完善促进再生有色金属产业发展

的财税支持政策。 制定鼓励实施并购

重组的政策措施， 鼓励对符合条件的

骨干企业兼并重组给予融资支持， 优

先支持实施兼并重组企业符合条件的

技术改造项目。

五部门发文提高

今年稻谷最低收购价

经国务院批准， 国家发改委、

财政部、 农业部、 国家粮食局、 农

发行等五部门昨日联合下发通知，

决定从今年新粮上市起适当提高主

产区

2011

年生产的稻谷最低收购

价水平。

通知明确， 今年每

50

公斤早

籼稻 （三等）、 中晚籼稻、 粳稻最

低收购价格分别提高到

102

元、

107

元、

128

元， 比

2010

年分别提

高

9

元、

10

元、

23

元。

通知称， 此举为落实中央经济

工作会议精神， 进一步加大对种粮

农民的支持力度， 保护农民种粮积

极性， 促进粮食生产发展。

（郑晓波）

上周重点城市楼市

成交量大幅下跌

中国指数研究院昨日发布的报

告显示， 受节日影响， 上周监测的

30

个城市中， 九成城市楼市成交

量大幅下跌， 其中近五成城市跌幅

超过

90%

。

报告显示， 上周重点城市楼市

均呈现成交量下滑态势， 上海、 深

圳和杭州成交量环比下滑

90%

以

上， 其中深圳跌幅更是超过

95%

，

重庆和南京的成交量亦环比下滑

85%

以上。 能监测到价格的城市

中， 三亚和深圳价格涨幅超

20%

，

而宁波和昆明价格环比跌幅分别为

37%

和

28%

； 其余大部分城市价格

波动普遍较小。

(

张达

)

后市粮价温和可控 紧防资本借机炒作

据新华社电

干旱威胁下的我国粮食市场，

正处于风口浪尖。

９

日召开的国务

院常务会议通过了扶持粮食生产的

１０

条措施。 当前旱情对粮食市场

有何影响？ “国十条” 会产生怎样

的效果？ 后市粮价何去何从？

“含金量高， 针对性强， 覆盖

面广； 速度之快， 力度之大， 密度

之高， 出乎预料。” 针对促进粮食

生产的 “国十条”， 南方粮食交易

市场总裁助理熊学华如是说。

农业部有关人士表示， 从扩大

抗旱补助， 到提高稻谷最低收购

价， 表明国家促进粮食生产、 稳定

物价的着力点， 已从此前单纯北方

小麦产区的抗旱， 扩大到了小麦、

玉米、 水稻三大主要粮食作物的扶

持， 实现了从 “单纯抗旱” 到 “综

合促粮” 的转变。

“这是一套政策组合拳， 有利

于减少农民的灾害损失， 稳定农民

种粮的收益预期， 提高种粮、 管粮

积极性。” 熊学华说。

中国社科院研究员李国祥说，

在政府高度重视稳定物价的背景

下， 依然提高稻谷最低收购价， 这

透露出强烈的经济信号： 国家不会

通过打压原粮收购价来稳定物价。

“这与加息控通胀、 限购稳房

价的调控是截然相反的。” 李国祥

说， 这表明政府稳定物价的宏观调

控， 坚持 “有保有压” 的思路。

由于受旱情等灾害影响， 被称

为 “百价之基” 的粮价，

２０１１

年

走势将会如何？ 作为世界最大的

小麦生产国， 我国北方干旱已引

起国内外市场关注。 春节前后， 国

际期货市场农产品价格大幅上涨，

２

月

９

日， 国内期货市场强麦已突

破

３０００

元

／

吨。 有关国际组织发表

预警称， 中国干旱可能对世界粮食

市场造成冲击。

但李国祥等专家认为， 中国和世

界粮食市场素来隔着 “防火墙”， 二

者之间互相略有影响， 但不存在决定

性的关系。

２０１０

年， 国际麦价因俄

罗斯等地灾害全年上涨近

４５％

， 但

国内麦价仅上涨

５．１％

。

权威人士表示， 由于中国对粮食

安全的高度重视， 其远远高于世界平

均水平的粮食库存消费比和

９５％

的

自给率， 将力保中国自身的粮食供

应。 中国粮食产量已首次实现 “七连

增”， 这是政府调控市场的重要砝码。

农业部部长韩长赋表示 ， 今

年我国实现夏粮丰收仍有一些积

极因素， 如政策信号强， 有利于减

少灾害损失； 播种面积略有增加，

春灌用水有一定保障等。 “冬小麦

目前生育进程才到一半， 中后期回

旋余地较大， 夺取夏粮丰收是有希

望的。”

“由于国内外粮价均处于历史

高位 ， 加之大量粮食库存和抗灾

成效的显现， 预计今年我国粮价

呈现 ‘温和可控 ’ 的波动态势 。 ”

李国祥说。

但有关专家提醒， 要提防投资客

借旱灾炒作粮价。 国务院发展研究中

心研究员程国强说， 由于当前市场流

动性过剩， 必须加强监管， 防止炒家

拿旱灾当题材， 在期货市场大肆炒

作， 带动现货市场跟涨， 从而放大灾

害的减产预期， 加剧粮价波动。
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深证及巨潮指数系列

四川灾后商贸服务设施

恢复重建基本完成

记者昨日从商务部获悉， 汶川

地震灾后恢复重建以来， 四川省各

级商务部门基本完成了地震灾后商

贸服务设施恢复重建任务， 市场服

务功能达到或超过震前水平。 商务

系统归口的重建项目累计完工

719

个， 完成投资

133.5

亿元。

截至

2010

年

12

月底， 四川省

商贸流通设施恢复重建项目累计开

工

1445

个， 完工

1342

个， 完成投

资

145.8

亿元， 项目开工率、 完工

率、 完成投资率分别达到

98%

、

91%

、

94%

。 其中， 商务系统归口

的重建项目累计完工

719

个， 完成

投资

133.5

亿元， 项目开工率、 完

工率、 完成投资率分别达到

94%

、

98%

， 接近四川省政府设定的

2010

年底项目完工率、 投资完成率

“双

96%

” 目标。 （许岩）


