
工信部：去年汽车产品

升级换代提速

工信部昨日发布报告称，

2010

年我国汽车工业市场需求结构进一

步优化， 汽车工业产业结构调整加

快。 其中， 节能汽车全面推广， 汽

车产品升级换代提速。

报告称， 去年

6

月， “节能产

品惠民工程” 节能汽车推广政策实

施。 截至

2010

年年底， 发改委、

工信部、 财政部发布四批节能汽车

推广目录， 共

37

家企业

272

个车

型纳入节能汽车推广目录。

2010

年下半年， 纳入节能汽车推广目录

车型共生产

168.07

万辆， 占同期

乘用车整体产量的

24%

， 占有率

较

2009

年提高

17

个百分点。

报告指出， 去年节能与新能源

汽车示范推广全面推进， 技术法规

进一步完善。 （周宇）
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今年环保指标下达 化学有色排放大户受限

单位

GDP

能耗比上年降

3.5%

，四项主要污染物排放量均比上年减

1.5%

证券时报记者 周宇

“十一五” 节能减排攻坚战刚

结束不久， 新的节能减排任务随即

而至。 发改委昨日公布

2011

年资源

节约和环境保护主要目标。 其中，

单位国内生产总值 （

GDP

） 能耗比

上年下降

3.5%

； 万元工业增加值用

水量比上年下降

7%

。

此外， 二氧化硫、 化学需氧

量、 氨氮和氮氧化物四项主要污染

物排放量均比上年减少

1.5%

； 工业

固体废物综合利用率比上年提高

1

个百分点； 城市污水处理率达到

80%

； 城市生活垃圾无害化处理率

达到

74%

。

相比 “十一五” 提出的目标，

上述目标更加细化， 譬如， 氨氮

和氮氧化物等指标均为新增要求，

这和 “十二五” 规划纲要中提出

的目标保持一致。 此举表明， 我

国节能减排工作已经全面升级，

从单一的污染源控制开始转向多

元污染物控制。

据了解， 在上述指标中， 新增

指标氨氮是各类型氮中危害影响最

大的一种形态， 是水体受到污染的

标志。 目前， 地表水中的氨氮已经

替代化学需氧量成为影响地表水环

境质量的首要指标， 同样的情况也

存在大气治理过程中。

业内人士介绍说， 氨氮和氮氧

化物排放量居前几位的行业分别是

化学原料及化学制品制造业、 有色

金属冶炼及压延加工业、 电力热力

的生产和供应业、 纺织业等。 随着

新增指标的确立和细化， 氨氮和氮

氧化物的排放大户将受到更多规

范， 环保水平差的企业则面临出局

风险。

但是， 要实现上述指标并非易

事。 “十一五” 时期， 我国提出单

位

GDP

能耗降低

20%

左右， 主要污

染物排放总量减少

10%

两项约束性

指标， 去年下半年通过采取强行拉

闸限电等措施后， 前一指标才勉强

完成。 因此， 即使是已经和地方进

行了充分沟通， 并层层分解， 但要

实现上述更 “细” 更 “硬” 的指标

仍有难度。

不过， 正是有了这种难度， 上

述指标中蕴含的机遇值得期待。 譬

如， 新增指标万元工业增加值用水

量比上年下降

7%

表明了政府节水工

作的决心， 这可能意味着水价改革

在今年有望提速； 对于环保类企业

而言， 目标提出的城市污水处理率

达到

80%

、 城市生活垃圾无害化处

理率达到

74%

的指标， 则是实实在

在的利好。

居民住房支付能力指标为何束之高阁？

证券时报记者 孙玉

如果不细加思考， 上海新建住房

价格涨幅不超过

8%

的目标， 确实能

让不少人精神为之一振。

对于上海的房价调控目标， 中国

房地产学会副会长陈国强认为， 对于

中小城市、 二三线城市和中西部城市

来说， 房地产市场并不太狂热， 投资

比重不高， 这些城市与国内生产总值

（

GDP

） 和人均可支配收入挂钩的调

控目标还是比较合理的。 但是上海作

为一线城市， 房价调控目标也与

GDP

和人均可支配收入挂钩是一种

简单化的做法。 住建部政策研究中心

副主任王珏林也认为， 上海公布的

房价调控目标比较保守。

住房价格控制目标的制定应该

说有据可循。 除了各地确定房价控

制目标时， 须履行听取社会意见这

一程序之外， 按照 “新国八条” 的

规定， 各地政府在制定房价目标时，

应当主要考虑三个因素， 即当地经

济发展目标增速、 人均可支配收入

增速、 居民住房支付能力。 问题在

于， 从已经出炉的数据来看， 大多

数城市在制定房价调控目标的时候，

均选择与

GDP

增速、 居民人均可支

配收入涨幅挂钩， 而将 “居民住房

支付能力” 这一指标束之高阁。 因

此， 舆论几乎一致认为已公布调控目

标的城市有些 “心慈手软”。

其实， “新国八条” 提出各地

政府要明确房价控制目标， 对未及

时公布或目标未实现的城市将进行

约谈问责， 显示 “控制房价” 已成

为政治任务， 本质上是希望各级政

府确保调控政策执行到位， 这一点

是明白无误的。 需要注意的是， 在

现行体制下， “房价控制目标” 的

实现并不存在太大困难， 困难在于

规避其中可能存在的指标不清、 数

据操纵等风险。

毕竟， 控制目标本质还是一个非

市场化的行为。 从理论上分析， 执行

中可能存在着这样一种行为， 即： 有

关部门可以通过延缓高端住宅的入

市、 签约， 来降低某一阶段新房销售

的均价， 甚至操纵数据以确保 “房价

控制目标” 的实现。

这些做法， 表面上达到了房价控

制的预期目标， 但其实却是通过压制

高价房上市、 拉低市场成交价等技术

手段来实现， 实际上住房整体价格并

未下降。 这就有可能加大中央政府评

价房地产调控效果， 以及评估房价控

制目标是否实现， 下一步是否及时调

整政策的难度。

但愿上述猜测是以百姓之心度地

方政府之腹。

机械工业“十二五”规划出炉

高端装备增长高于行业平均增速逾

1

倍；汽车前五强生产集中度达

８０％

据新华社电

中国机械工业联合会昨日发布

的 《“十二五” 机械工业发展总体

规划》 提出， “十二五” 期间， 我

国机械工业要 “由大到强”， 力争

到 “十二五” 末实现六大目标。

一是保持平稳健康发展。 工业

总产值、 工业增加值、 主营业务收

入年均增长速度保持在

１２％

左右，

出口创汇年均增长

１５％

左右。 经

济效益逐步提高， 利润增长争取略

高于产销增速， 总资产贡献率达到

１５％

左右、 全员劳动生产率 （按工

业增加值计） 达到

２５

万元

／

人年左

右 、 主营业务收入利润率达到

７．５％

左右 ， 工业增加值率达到

２８％

左右。

二是产业向高端升级有所突

破。 产业结构向高端提升， 现代制

造服务业比重明显上升， 机械百强

企业现代制造服务业收入占主营业

务收入的比重达到

２５％

左右。 高

端装备增长要高于全行业平均增长

速度一倍以上， 高端装备的国内市

场占有率要有明显提升。 同时， 组

织结构进一步优化。 机械百强企业

的生产集中度达到

２０％

左右， 汽

车前五强企业的生产集中度达到

８０％

左右。

三是自主创新能力明显增强。 大

中型企业研发经费占主营业务收入比

重达到

２．５％

左右。 掌握一批重大产

品的核心技术， 重大技术装备的设计

和技术水平明显提升， 科技重大专项

取得重大阶段性成果。 新产品产值率

提高到

２５％

左右， 专利数量和质量

大幅提升。

四是产业基础初步夯实。 基础严

重滞后于主机发展的局面初步改变。

高档数控机床和基础制造装备过度进

口的状况有所改观， 国产高档测试仪

器和自动化、 智能化控制系统的国内

市场满足率明显提高， 制约高端装备

发展的关键零部件的瓶颈环节有所缓

解， 数控机床中的数控系统和功能部

件、 液压挖掘机配套的液压系统、 风

电设备配套的关键轴承等国产化取得

重大突破。

五是两化融合水平显著提高。 优

化研发设计流程， 推进设计仿真和优

化， 建立协同创新和集成创新平台，

构建数字化研发设计体系。

六是推进绿色制造。 机械工业万

元工业增加值综合能耗由

２００９

年的

０．４２５

吨标煤下降到

２０１５

年的

０．３１

吨标煤左右， 年均下降

５．９％

。 大力

发展节能机电设备， 量大面广的通用

机电产品设计效率大幅提升， 如中小

电机达到

９５％

， 风机达到

９２％－９５％

，

泵达到

８７％－９２％

， 气体压缩机达到

８５％－９０％

。 内燃机油耗要降低

１０％

，

排放要达到国际先进水平。

此外， 《规划》 提出， “十二

五” 期间， 我国机械工业要实施五大

发展战略： 一是主攻高端战略。 要力

促产业结构高端化， 鼓励优势企业兼

并重组。 二是创新驱动战略。 三是强

化基础战略。 四是两化融合战略。 五

是 “绿色为先” 战略。

国资委：“十二五”

我国经济发展环境偏紧

证券时报记者 郑晓波

国资委副主任邵宁在日前召开的中央企业

管理创新暨全面风险管理经验交流会议上指出，

无论从国外还是国内来看， “十二五” 期间央

企所面对的经济环境偏紧， 因此央企需要及时

调整和改变发展方式， 并从战略高度重视风险

管理工作， 建立全面风险管控体系和工作机制。

邵宁指出， “十二五” 期间我国仍将处于

经济发展的重要战略机遇期， 也是国有企业进

一步做强做优的关键时期， 但他同时指出，

“十二五” 期间我国经济发展的市场环境与

“十一五” 期间相比将是偏紧的。 “十一五”

期间尤其是 “十五” 和 “十一五” 上半段， 国

际市场是扩张型的市场， 这个扩张型的市场在

“十二五” 期间很难再现。 而从国内来看， 经

过几次运用扩张性的政策， 我国基础设施领域

有回报的投资机会越来越少， 一些重要终端产

品的社会需求已被透支， 再进一步扩大内需的

难度越来越大， 潜力越来越小。 所以， 国内扩

张需求的余地越来越小。

在此环境下， 邵宁认为， 央企须高度重视

战略管理， 防范战略性风险， 促进企业可持续

发展。 “在今后外部环境比较紧的情况下， 如

果战略发生了问题， 一个重大投资出现失误，

可能就会把一个大集团给拖下去。” 邵宁说，

今后一段时期， 央企发展必须要有新思路， 改

革要有新突破， 管理要上新台阶， 要在更大范

围、 更广领域、 更高层次上参与国际竞争与全

球分工， 在这个过程中打造具有国际竞争力的

世界一流的企业。

邵宁要求央企完善重大决策、 投资、 购

并、 财务、 购销、 金融衍生品等高风险领域的

内控制度和工作流程， 健全企业重大风险监控

机制。 他透露， 国资委将加强对央企风险管理

共性问题的研究， 在企业自愿基础上继续组织

做好年度风险管理报告的编报及反馈工作， 适

时研究出台进一步指导企业加强风险管理的指

导性文件。

海南今年将新建

保障性住房

9.46

万套

证券时报记者 张宇凡

今年海南将新建保障性住房

9.46

万套，

保障性安居工程计划总投资

130.24

亿元， 海

南省住建厅和发改委已将任务分解下达至各市

县和有关部门。 这是昨日召开的海南省保障性

安居工程建设工作动员大会上透露的信息。

海南省副省长李秀领介绍， 截至

2

月底，

今年海南省保障性住房建设所需土地已落实约

90%

， 保障房资金由省财政配套

7.68

亿元， 中

央投资

9.2

亿元， 市县配套

112.62

亿元。 目前，

海南省财政预算实际安排补助资金已经全部落

实到位， 但市县配套资金落实率还比较低。

李秀领要求海南各市县加大资金筹集力

度， 除财政预算安排外， 要通过地方债券、 土

地出让金净收益、 捐赠资金等渠道筹集资金，

实现财政一般预算新增财力、 住房公积金余额

向保障性住房建设倾斜， 确保保障房建设资金

及时到位。

石化联合会预计一季度

全行业产值同比增

28.1%

证券时报记者 李巧宁

中国石油和化学工业联合会昨日发布前两

个月行业经济运行情况。 数据显示， 前两个

月， 石油和化学工业经济运行开局良好， 产值

快速增长， 市场需求旺盛， 进出口贸易活跃，

投资增速加快。 预计一季度石油和化工行业产

值约为

2.34

万亿元， 同比增长

28.1%

。

联合会同时发布的报告指出， 受北非、 中

东地区局势动荡影响， 近期国际原油价格快速

攀升， 资源类产品价格大幅上涨。 今年一季度，

预计石油和化工行业产值约为

2.34

万亿元， 同

比增长

28.1%

。 其中， 化学工业产值约

1.35

万

亿元， 增长

30.3%

。 全年全行业产值维持去年

末预计的

10.6

万亿元不变， 增幅约为

20%

。
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确定房价控制目标须听取社会意见

已公布地区要酌情调整；北京房价控制目标首现“降调”，深圳广州昨日亦公布调控目标

证券时报记者 张达 杨丽花

住建部近日发出通知， 要求

各地在落实 《国务院办公厅关于

进一步做好房地产市场调控工作

有 关 问 题 的 通 知 》 （国 办 发

〔

２０１１

〕

１

号）， 确定年度新建住房

价格控制目标时， 要在本地区内

听取社会的意见， 使各地调控目

标的制定科学合理， 并取得社会

的认同和支持。

已经公布本地区年度新建住

房价格控制目标的城市， 也要以

适当的方式听取社会的意见， 并

根据听取意见的情况， 酌情调整

已发布的调控目标。 通知还要求

各省级人民政府督促所辖各城市

做好上述工作。

继上海之后， 北京深圳广州

昨日也公布了房价调控目标。 其

中北京房价控制目标首次出现

“降调”。 北京市住房和城乡建设

委员会有关负责人表示， 按照国

务院要求， 经北京市政府研究，

并广泛听取社会各界意见后确定，

北京市新建普通住房价格控制目

标是： 加大住房保障力度， 廉租

住房应保尽保， 公共租赁住房保

障能力明显提高； 新建普通住房

价格与去年相比稳中有降。

深圳则规定

2011

年新建住房

价格指数的涨幅低于深圳市本年

度国内生产总值 （

GDP

） 和常住人

口人均可支配收入的增长速度。

这也是全国首个明确 “价格指数”

的城市。

深圳表示， 未来将在住房用地

供应管理、 保障性安居工程建设、

合理引导住房需求、 市场监测与价

格分析、 严格落实差别化住房信贷

政策、 市场监管以及舆论引导等八

个方面， 坚决打击房地产投机行

为， 遏制房价过快上涨， 确保年度

新建住房价格控制目标的实现。

广州则规定房价涨幅要低于广

州全市年度生产总值增幅和城市居

民人均可支配收入增幅。 据广州市

房管局相关负责人介绍， 广州市新

建住房

2011

年度价格控制目标是：

坚决贯彻落实国家和广东省的房地

产调控措施，

2011

年新建住房价

格涨幅要低于广州全市年度生产总

值增幅和城市居民人均可支配收入

增幅。 其中新建住房是指新建商品

住房、 限价房和经济适用住房。

对于深圳首次提出的 “住房价

格指数” 而非其他城市 “价格” 的

表述， 上海易居房地产研究院综合

研究部部长杨红旭认为， 价格指数

是统计局口径， 而价格若指均价，

则是各地交易中心口径。 “去年全

国新建商品住宅均价增幅约

6%

，

而价格指数约

14%

。 相较而言，

地方更易操控均价。”


