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A 6

外资方收购获批

帝亚吉欧入主水井坊

询价不给力

创业板首现低募公司

A 2

个税修正案二审稿亮相

3000元起征点不变

B 1

全国地方债务10.7万亿 银行贷款近八成

地方政府性债务负担尚未超出偿债能力
，

不过个别地区负担较重
，

只能举新债还旧债

证券时报记者 周荣祥

全国地方债务家底摸清。 审计署昨

天发布 《全国地方政府性债务审计结

果》 称， 截至

2010

年底， 全国地方政

府性债务余额

107174.91

亿元。 从借款

来源看 ， 债务余额中银行贷款为

84679.99

亿元， 占

79.01%

。 从审计结

果看， 至

２０１０

年底， 负有偿还责任的

债务余额与地方政府综合财力的比率为

５２．２５％

， 如果加上地方政府负有担保

责任的债务全部转化为政府偿债责任计

算， 债务率为

７０．４５％

。 总体看， 我国

地方政府性债务负担尚未超出其偿债能

力， 不过个别地方政府负有偿还责任的

债务负担较重， 只能举新债还旧债。

债务偿还依赖土地收入

此次审计的范围是： 所有涉及债务

的

25590

个政府部门和机构、

6576

个

融资平台公司、

42603

个经费补助事业

单位、

2420

个公用事业单位、

9038

个

其他单位、

373805

个项目， 共

1873683

笔债务。

在债务构成中， 政府负有偿还责任

的债务

67109.51

亿元， 占

62.62%

； 政

府负有担保责任的或有债务

23369.74

亿元， 占

21.80%

； 政府可能承担一定

救助责任的其他相关债务

16695.66

亿

元， 占

15.58%

。

至

2010

年底， 省、 市、 县三级地

方政府负有偿还责任的债务率， 即负有

偿还责任的债务余额与地方政府综合财

力的比率为

52.25%

， 加上地方政府负

有担保责任的或有债务， 债务率为

70.45%

。

审计发现了不少问题， 譬如地方政

府举债融资缺乏规范； 地方政府性债务

收支未纳入预算管理， 债务监管不到

位； 部分地区和行业偿债能力弱， 存在

风险隐患等。

审计发现， 部分地方的债务偿还对

土地出让收入的依赖较大。

2010

年底，

地方政府负有偿还责任的债务余额中，

承诺用土地出让收入作为偿债来源的债

务余额为

25473.51

亿元， 共涉及

12

个

省级、

307

个市级和

1131

个县级政府。

地方债务系多年累积而成

有观点认为， 地方政府性债务主要

是为应对国际金融危机而产生的， 审计

署全国地方政府性债务审计工作领导小

组办公室副主任陈尘肇在回答这一问题

时表示， 我国地方政府性债务并不是最

近几年才有的， 最早可追溯到

１９７９

年，

当年有

８

个县区举借了政府负有偿还责

任的债务。

在截至

２０１０

年底的地方政府性债务

余额中， 有

５４８１６．１１

亿元是

２００８

年及

以前年度举借和

２００９

年以后举借用于续

建

２００８

年以前开工项目的， 占

５１．１５％

。

其中：

２００８

年及以前年度举借

３１９８９．０４

亿元， 占

２９．８５％

； 用于续建以前年度开

工 项 目 和 偿 还 以 前 年 度 债 务 本 息

２２８２７．０７

亿元， 占

２１．３０％

。 这说明， 地

方政府性债务是多年累积形成的， 不能

将其片面理解为主要因应对国际金融危

机而产生的。 （下转 A 2 版）
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收盘 涨跌幅
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