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中央财政设立

重点生态功能区转移支付

证券时报记者 郑晓波

为维护国家生态安全， 推动地方政府加强

生态环境保护和改善民生， 财政部日前制定并

发布了 《国家重点生态功能区转移支付办法》。

《办法》 明确， 中央财政在均衡性转移支付项

下设立国家重点生态功能区转移支付。

《办法》 明确， 根据国务院颁布的 《全国

主体功能区规划》， 考虑中央财政承受能力，

适当扩大转移支付范围， 逐步加大转移支付力

度。 对生态环境保护较好和重点民生领域保障

力度较大的地区给予适当奖励； 对因非不可抗

拒因素而生态环境状况恶化， 以及公共服务水

平相对下降的地区予以适当处罚。

根据 《办法》， 中央财政补助的范围包括：

青海三江源自然保护区、 南水北调中线水源地

保护区、 海南国际旅游岛中部山区生态保护核

心区等国家重点生态功能区； 《全国主体功能

区规划》 中限制开发区域 （重点生态功能区）

和禁止开发区域； 生态环境保护较好的省区。

《办法》 明确， 对环境保护部制定的 《全

国生态功能区划》 中其他国家生态功能区， 给

予引导性补助。 不享受中央均衡性转移支付省

市的国家重点生态功能区暂不纳入补助范围。

上证可持续发展产业

主题指数

8

月

22

日发布

证券时报记者 黄婷

上海证券交易所与中证指数有限公司日前

宣布， 将于

8

月

22

日正式发布上证可持续发

展产业主题指数和中证大宗商品股票指数。

据介绍， 上证可持续发展产业主题指数反

映沪市可持续发展主题相关产业公司股票的走

势， 可持续发展产业主题是由分别代表可持续

发展三大核心要素———人、 环境、 资源的三个

相关产业， 即教育出版产业、 低碳经济产业和

循环经济产业的公司股票组成， 上证可持续发

展产业主题指数是由沪市这三个产业中市值和

流动性综合排名靠前的

40

家公司股票组成样

本股。 最新数据显示， 上证可持续发展产业主

题指数的总市值和自由流通调整市值分别为

6957

亿元和

2837

亿元， 占沪市

A

股的总市值

和自由流通调整市值的比例为

3.90%

和

4.57%

。

中证大宗商品股票指数以中证

800

指数为

样本空间， 挑选综合性石油与天然气企业、 石

油与天然气的炼制和营销、 煤与消费用燃料、

商品化工、 多种金属与采矿、 贵重金属与矿

石、 黄金、 铝、 纸制品、 化肥与农用药剂、 林

业产品、 农产品等行业中市值规模大、 流动性

好的

100

家公司股票组成样本股， 采取等权重

加权计算。 最新数据显示， 中证大宗商品股票

指数总市值和自由流通调整市值分别为

5.15

万亿元和

1.26

万亿元， 分别占沪深

A

股总市

值和自由流通调整市值的

19.57%

和

12.40%

。

据悉， 已有基金公司准备开发中证大宗商品股

票指数的基金产品。

亚行预计今年

中国经济将增长

9.6%

证券时报记者 贾壮

亚洲开发银行昨日发布的 《亚洲经济监

测》

7

月刊认为， 较为低迷的外部环境加上紧

缩的货币政策将会使中国经济增长放缓至一个

更具可持续性的水平， 预计

2011

年全年平均

增长

9.6%

，

2012

年平均增长

9.2%

。

亚行指出， 由于各国政府继续抑制通货

膨胀以及发达国家经济体仍在努力恢复经济

元气， 新兴东亚地区的经济增长在经过了

2010

年的强烈反弹之后， 将会在今年和

2012

年趋于放缓。 新兴东亚经济体的国内生产总

值 （

GDP

） 总量将在

2011

年增长

7.9%

， 在

2012

年增长

7.7%

， 而

2010

年的

GDP

总量增

长达

9.3%

。

亚行指出， 由于不景气的外部环境会使出

口放缓， 预计高度依赖对外贸易的新兴工业化

经济体， 如中国香港、 韩国、 新加坡以及中国

台北， 也将会回归到一个长时间内较为可持续

的增长水平。

该报告还包含了一个特别章节， 就政府如

何应对因国际大宗商品大幅上涨导致通货膨胀

展开讨论。 该章节认为， 制定政策时采取务实

态度可以帮助政府对国际大宗商品价格持续波

动所带来的通胀影响进行有效管理， 更为灵活

的汇率也有助于降低全球大宗商品价格上涨对

国内价格的影响。

财政部将水利作为基础建设优先领域

鼓励符合条件的地方政府融资平台拓宽水利投融资渠道

证券时报记者 郑晓波

财政部日前印发 《财政部关于

全面贯彻落实中央水利工作会议精

神的意见》， 强调要不断增加水利

投入， 明显提高财政性资金对水利

投入的总量和增幅， 并明确提出要

把水利作为国家基础设施建设的优

先领域， 进一步提高水利建设资金

在国家固定资产投资中的比重。 此

外， 财政部还鼓励金融机构进一步

增加水利建设的信贷资金。

《意见》 指出， 要大幅度增加

各级财政水利专项资金投入， 重点

支持中小河流治理、 小型病险水库

除险加固、 山洪灾害非工程措施

建设和小型农田水利建设。 各地

要认真落实 《水利建设基金筹集和

使用管理办法》， 抓紧制定具体实

施细则， 确保足额筹集并用好管好

水利建设基金。 加强水资源费的征

收管理， 发挥好中央分成水资源费

项目的示范和引导作用。

《意见》 同时提出， 下一步，

要发挥财政政策引导作用， 创新财

政资金使用方式， 支持农业发展银

行积极开展水利建设中长期政策性

贷款业务， 加大水利建设贷款贴息

力度， 鼓励金融机构进一步增加水

利建设的信贷资金。 研究农村饮水

安全工程相关税收政策， 完善农村水

电增值税政策和水利工程耕地占用税

政策。 注重运用市场机制， 积极推进

经营性水利项目市场融资， 鼓励符合

条件的地方政府融资平台拓宽水利投

融资渠道， 积极吸引社会资金投入水

利建设， 多渠道筹集水利资金， 确保

今后

10

年全社会水利年均投入水平

比

2010

年高出一倍。

《意见》 还提出， 要不断深化水

利投融资体制改革， 逐步建立符合国

情、 适应水利改革发展需要的投融资

体制机制。 按照促进节约用水、 降低

农民水费支出、 保障灌排工程良性运

行的原则， 推进农业水价综合改革。

支持加快水利科技进步， 促进水利现

代化迈出新步伐。

根据 《意见》， 财政部将按照中

央水利工作会议精神， 抓紧制定中央

统筹部分资金用于农田水利建设的具

体办法， 报经国务院批准后实施。 各

级财政部门要会同水利部门， 切实加

强对土地出让收益中提取的农田水利

建设资金和项目的监督检查， 督促做

好前期工作， 确保工程质量。 各级财

政部门在计提和使用从土地出让收益

中提取的农田水利建设资金的同时，

要继续加大本级财政农田水利投入，

不得因此减少现有的由公共财政预算

安排的农田水利建设资金规模。

新疆新增建设用地

享受土地优惠政策

财政部、 国土资源部日前联合

下发通知， 决定对新疆新增建设用

地等实施土地优惠政策。 优惠政策

执行至

2020

年

12

月

31

日。

通知规定， 在新疆对口支援受

援地区城镇建设用地范围外， 使用

戈壁荒滩建设产业聚集园区、 引进

产业项目的， 对于取得新增建设用

地的市县人民政府 （包括团场）， 一

律免收新增建设用地土地有偿使用

费。 在新疆对口支援受援地区城镇

建设用地范围外， 使用戈壁荒滩建

设产业聚集园区、 引进产业项目的，

获得国有土地使用权的单位和个人

免交土地出让价款。 （郑晓波）

住建部副部长齐骥表示

未来两三个月保障房建设持续提速

证券时报记者 张达

全国保障房的开工率一直备受

关注。 从

5

月末

34％

到

6

月末超

过

50％

， 短短一个月的时间全面

提速， 让人们在欣喜的同时也产生

疑惑。 对此， 住建部副部长齐骥日

前接受记者采访时表示， 未来两三

个月各地保障房建设速度会持续提

升，

11

月底前开工

1000

万套的目

标有望全面实现。

另外， 齐骥还表示， 为确保工

程质量，

8

月份将开展全国保障性

住房建设工程质量大检查。 此外，

住建部正在会同国务院有关部门制

定保障性住房管理办法， 并积极

推进住房保障的立法工作。

对于促使保障性安居工程建设

全面提速的原因， 齐骥指出， 一是

房屋建筑项目从立项、 规划选址、

勘察、 建筑设计到组织施工， 通常

需要半年以上的时间。 由于各地对

保障性住房项目大多实施了简化审

批的绿色通道， 使其较商品住房项

目的前期准备时间大大缩短， 但一

般也需要

3

至

6

个月。 因此， 今年

一季度， 大部分保障性安居工程项

目都处于项目的前期准备， 只有少

数准备充分的项目和去年储备的项

目才能在早期开工建设， 而多数项

目要在二季度和下半年集中开工。

二是住房建设属室外作业， 受气

候条件影响较大。 特别是我国三北地

区在

4

月份之前普遍处于 “冻土期”，

在

4

月份前无法破土动工。 今年我国

三北地区保障性安居工程建设任务达

300

多万套， 占全国任务总量的近

1/

3

。 从

5

月起， 北方地区的项目逐步

进入开工旺季。

三是今年保障性安居工程建设部

署早、 行动早。 今年

2

月份国务院即

召开了全国保障性安居工程建设工作

会议， 住建部代表保障性安居工程协

调小组与各省市签订了目标责任书，

及时下达了今年的计划任务， 下达时

间大大早于去年。 全国 “两会” 以

后， 从

3

月份开始， 国务院有关部门

又及时向地方下达了中央补助资金。

各地认真贯彻党中央、 国务院的要

求， 简化办事手续， 提高效率， 促进

了项目及时开工。

齐骥表示， 多数住房建设项目在

上半年以前期准备工作为主，

5

月份

起陆续进入开工阶段。 就全国而言，

二、 三季度是施工的黄金季节。 随着

施工旺季到来和各地工作力度的加

大， 预计未来两三个月各地保障性安

居工程建设速度会持续提升。 他认

为， 今年

11

月底前， 开工建设

1000

万套保障性安居工程的目标任务， 有

望全面实现。

对于如何确保工程质量问题， 齐

骥强调， 今年

6

月份， 住建部印发了

《关于加强保障性安居工程质量管理

的通知》， 召开了全国加强保障性安

居工程质量管理电视电话会议， 要求

加强对参与保障性安居工程建设各方

主体的质量意识和责任教育， 建立完

善保障性安居工程质量终身责任制，

有关参建单位和单位主要负责人要对

其承建的保障性住房工程质量终身负

责。 要及时公开保障性安居工程年度

计划、 项目建设信息， 主动接受社会

监督。

8

月份还将开展全国保障性住

房建设工程质量大检查。

外汇局称外汇储备增长非通胀主因

证券时报记者 贾壮

国家外汇管理局昨日就外汇储

备热点问题答问时指出， 外汇储备

增加会导致人民币市场投放量增

加， 带来基础货币的增长， 但应注

意到， 近年来央行已多次通过提高

存款准备金率、 发行央行票据等方

式进行对冲操作， 回收了外汇占款

所投放的流动性。 就通货膨胀而

言， 外汇储备的增长不是直接原

因， 更非主要原因。

截至

6

月底， 我国外汇储备

达到

31974.91

亿美元。 外汇局认

为， 外汇储备的增长， 是在当前经

济发展阶段下国际收支 “双顺差”

的客观结果。 不追求大规模的外汇

储备， 也不追求国际收支的长期顺

差。 一国持有多少外汇储备算是合

理水平， 国际和国内都没有统一的

标准， 需综合考虑本国的宏观经济

条件、 经济开放程度、 利用外资和

国际融资能力、 经济金融体系的成

熟程度等多方面因素。 我国是一个

发展中大国， 保持充足的外汇储备对

于确保国际清偿能力、 提高风险应对

能力、 维护国家经济金融安全等具有

重大意义。

关于外汇储备管理的信息披露

问题， 外汇局表示， 由于规模大，

市场影响力较强， 国际金融市场的

投资投机者对我国外汇储备、 投资

经营的动向一直密切关注， 希望藉

此发现和捕捉获利机会。 国际金融

市场的参与者都在博弈， 每一方都

希望尽量多地获知对手的信息， 尽

量少地暴露自己。 为了维护我国外汇

储备的安全和利益， 在信息披露方面

应持严肃谨慎的态度， 积极稳妥地逐

步提高透明度。

外汇局特别强调， 我国外汇储备

按照国际货币基金组织的通用数据公

布标准 （

GDDS

） 进行信息披露， 与

世界上多数国家的做法相同。 作为负

责任的专业投资者， 外汇储备经营管

理的信息及时地按相应的渠道向国际

金融组织、 市场监管机构等对象披

露， 符合国内外通行做法。

国办要求强化信贷保险支持生猪生产

证券时报记者 许岩

日前， 国务院办公厅发布 《关

于促进生猪生产平稳健康持续发展

防止市场供应和价格大幅波动的通

知》。 《通知》 指出， 各地区、 各

有关部门要着力构建防止价格大起

大落、 生产大上大下的长效机制，

减缓生猪市场的周期性波动， 促进

生猪生产平稳健康持续发展。

《通知》 指出， 要继续大力扶

持生猪生产， 扶持生猪标准化规模

养殖。 “十二五” 期间， 每年继续

安排中央投资

25

亿元支持生猪标

准化规模养殖场建设， 并视情况适

当增加投资。 完善生猪饲养补贴制

度。 各地要继续按照每头每年

100

元的标准， 对能繁母猪发放饲养补

贴， 中央财政对中西部地区给予

60%

的补助， 对新疆生产建设兵团

和中央直属垦区补助

100%

。

《通知》 明确， 完善生猪良种

繁育政策。 抓紧制定 “十二五” 原

良种场建设规划， 继续支持生猪原

良种场建设， 提高良种猪供种能

力。 扩大对生猪调出大县的支持。

继续实施生猪调出大县 （农场） 奖

励政策， 将奖励范围由目前的

421

个县增加到

500

个县。

《通知》 要求， 进一步强化信

贷和保险对生猪生产的支持， 保障

生猪生产必要的资金投入。 各级财

政要加大支持力度， 在县级建立和

完善担保贷款体系。

在加强生猪市场调控和监管上

面， 《通知》 要求， 建立和完善生猪

市场调控机制。 建立和完善以储备制

度为基础的防止生猪价格过度下跌调

控机制和保障市场供应机制。 加大中

央和地方政府猪肉储备总量， 要以增

加活体储备为主， 适当增加储备冻猪

肉数量。 建立健全预警指标， 完善储

备吞吐调节办法， 防止生猪价格过度

下跌和猪肉价格过度上涨。

《通知》 明确， 各地要切实落实

主销区和沿海大中城市地方猪肉储备

规模不低于当地居民

10

天消费量，

其他城市不低于当地居民

7

天消费量

的规定。 同时， 还要一并抓好牛羊

肉、 禽蛋奶和水产品等其他菜篮子产

品的生产与市场供应工作。

猪肉价格近期小幅回落

证券时报记者 许岩

在国家扶持生猪生产一系列政策

引导下， 近来全国生猪及猪肉价格出

现小幅回落。

据商务部监测，

7

月中旬， 在

28

个育肥猪出栏价监测地区中， 有

21

个地区出现下降。

31

个生猪收购价

及白条肉出厂价监测地区中， 分别有

21

个和

20

个地区不同程度回落。

36

个大中城市中， 有

21

个城市鲜猪肉

批发价趋稳或者回落， 其中， 兰州、

北京、 海口分别下降

5.6%

、

3.4%

和

2.9%

。 此外，

7

月中旬， 养殖企业仔

猪出售均价涨幅比上旬缩小

1.9

个百

分点，

36

个大中城市精瘦肉零售价

周涨幅缩小

0.9

个百分点。

对此， 商务部昨日表示， 影响猪

肉价格回落的因素主要有： 一是生猪

供应有所增长； 二是猪肉需求相对减

少， 伏夏期间， 猪肉需求处于淡季，

加上价格持续高位运行， 一定程度上

抑制了消费。； 三是扶持生猪生产政

策作用显现国家扶持生猪生产的政策

出台后， 养殖户压栏惜售现象减少，

猪肉价格回调预期增强。

上海加快筹建保险交易所

证券时报记者 孙玉

记者从上海国际金融中心和航

运中心建设工作推进大会上获悉，

上海正在配合中国保监会建立保险

交易所推进工作小组， 加快筹建保

险交易所， 并将在年内试点启动个

人税收递延型养老保险。 下一步，

上海将重点推进建立区域性非上市

公司股份转让市场， 以及支持在

海外募集的人民币资金 （小

QFII

）

投资于上海资本市场。

会议指出， 下一步， 上海将进

一步完善金融市场体系建设。 主要

包括： 建立与统一监管下的全国场

外市场相衔接的区域性非上市公司

股份转让市场， 为多层次资本市场

培育输送上市资源； 扩大贷款转让

市场规模， 加快全国集中统一的信托

登记体系建设， 并推动信托受益权转

让市场发展； 加快债券市场发展， 进

一步扩大债券市场规模， 推进银行间

债券市场、 交易所债券市场统一协同

发展； 推动建立票据交易市场。

在推进人民币国际化和金融市场

对外开放方面， 将继续推动境外企业

在上海金融市场发行人民币债券和股

票； 加快推进跨境交易所交易基金

（

ETF

） 产品在上海证券交易所上市；

扩大人民币走出去的渠道和方式； 积

极推进人民币回流机制， 支持小

QFII

投资于上海资本市场， 扩大境外三类

银行机构投资境内债券市场的规模，

支持境外持有人民币的合格投资者运

用人民币直接投资境内； 促进沪港两

地人民币金融市场的协调发展。
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收盘 涨跌幅
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收盘 涨跌幅

深证成份指数

１２０８５．９２ －０．２６％

巨潮沪深

Ａ

指

３０８９．７９ －０．５９％

深证

１００

指数

Ｐ ３８４１．２５ －０．３４％

巨潮大盘指数

２８９６．７０ －０．７１％

深证

３００

指数

Ｐ ３７６５．７６ －０．３７％

巨潮中盘指数

３６３７．０３ －０．５５％

中小板指数

Ｐ ５９４８．３１ －０．２９％

巨潮小盘指数

３７４４．４２ －０．６６％

中小

３００

指数

Ｐ １１０１．７５ －０．１３％

巨潮

１００

指数

３００１．０６ －０．７６％

创业板指数

Ｐ ９１９．４０ ０．４２％

泰达环保指数

３０５６．２４ －０．６２％

深证治理指数

６７６３．５４ －０．３４％

中金龙头消费

５２０３．５９ －０．１２％
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深证及巨潮指数系列

（上接

A1

版） 控股股东、 实际控

制人提名的董事， 应当以维护保险

公司整体利益最大化为原则进行独

立、 公正决策， 对所作决策承担个

人责任， 不得直接或间接为谋取控

股股东、 实际控制人利益而损害被

保险人、 保险公司和其他股东合法

权益。 董事决策违反法律法规和监

管规定的， 不得以其决策是代表股

东单位作出而免责。

办法明确了控股股东、 实际控制

人的资本协助义务， 规定控股股东、

实际控制人应当保持财务状况良好稳

定， 具有较强的资本实力和持续的出

资能力， 保证保险公司经营过程中

的偿付能力充足。 其应当向中国保

监会提交资本协助义务承诺函。

办法指出， 控股股东、 实际控

制人利用关联交易严重损害保险公

司利益， 危及公司偿付能力的， 由

中国保监会责令改正。 在按照要求

改正前， 中国保监会可以限制其相

关权利； 拒不改正的， 可以责令其

转让部分或全部股权。

财政部有望近期

第三度赴港发债

记者获悉， 财政部近期有望第

三度赴港发行国债， 预计金额将高

达

100

亿元人民币， 是历来最高发

行金额， 散户认购或占三成， 即约

30

亿元人民币。 此次发行的国债

将拥有最多年期选择， 在以往

2

年、

3

年、

5

年及

10

年期基础上，

再增加一个年期。 （孙媛）


