
上海多项措施促进企业兼并重组

探索设立政府引导资金参与并购基金；鼓励上市公司以股权等方式作为兼并重组支付手段

证券时报记者 孙玉

未来上海将探索政府引导资金

参与并购基金的设立和运作， 鼓励

设立面向战略性新兴产业和促进中

小企业发展等领域的并购基金， 推

动企业集团整体或核心业务资产上

市， 支持符合条件的企业通过发行

股票、 债券、 可转换债等方式， 为

兼并重组融资。

上海市政府昨日发布的关于贯

彻 《国务院关于促进企业兼并重组

的意见》 的实施意见指出， 为了促

进企业兼并重组工作， 上海将从四

个方面加大金融支持。

首先， 鼓励金融机构加强服

务。 缓解企业兼并重组的融资难

问题， 鼓励商业银行积极稳妥开

展并购贷款业务， 扩大并购贷款

规模， 完善贷款期限等贷款政策，

及时支持合理的并购融资需求，

重点支持企业获取研发能力、 关

键技术与工艺、 商标和特许经营

权等； 鼓励在大型兼并重组项目

中， 采取银团贷款等多种支持方

式； 鼓励对兼并重组后的企业实

行综合授信。

其次， 支持证券公司、 资产

管理公司、 股权投资基金、 产业

投资基金等参与企业兼并重组，

向企业提供直接投资、 委托贷款、

过桥贷款等融资支持。 鼓励金融

机构设立并购融资中心或专营窗

口， 提供多样化、 高层次的并购

融资服务， 积极探索企业跨国并

购的金融服务。

第三， 上海将大力支持设立并

购基金。 鼓励有条件的机构发起设

立并购基金， 探索政府引导资金参

与并购基金的设立和运作； 发挥并

购基金在拓宽并购融资渠道、 并购

方案设计、 并购咨询、 组织社会资

金进行并购投资等方面的作用， 提

高企业兼并重组能力。 鼓励设立面向

战略性新兴产业和促进中小企业发展

等领域的并购基金。

第四， 充分发挥多层次资本市场

作用， 发挥证券市场、 产权市场等在

企业兼并重组中的作用， 完善张江高

新技术产业开发区非上市公司代办股

份转让系统和上海股权托管交易中

心在企业兼并重组中的融资和价值

发现功能。 同时， 上海还将鼓励各

类所有制企业通过资产置换、 股权

转让、 债务重组、 引入战略投资者

等方式提高运营效率， 推动企业集

团整体或核心业务资产上市。 鼓励

民营企业利用产权市场组合民间资

本， 鼓励上市公司以股权、 现金及

其他金融创新方式作为兼并重组的

支付手段。 支持符合条件的企业通过

发行股票、 债券、 可转换债等方式，

为兼并重组融资。

同时， 为了鼓励促进企业兼并

重组工作， 上海将从财税优惠政策、

财政扶持、 土地管理、 不良资产处

置等多个方面加大对企业兼并重组

的引导和支持。 其中包括： 完善支

持企业兼并重组的财税政策， 对企

业兼并重组涉及的资产评估增值、

债务重组收益、 土地房屋权属转移

等给予税收优惠； 在上海市本级国

有资本经营预算中安排资金， 通过

技改贴息、 职工安置补助等方式，

支持上海市属国有企业兼并重组，

通过财政贴息、 信贷奖励补助、 贷

款担保等方式， 激励商业银行加大

对企业兼并重组的信贷支持力度；

对制造业分离生产性服务业符合条

件的， 给予相应的财政政策扶持；

鼓励有条件的区县加大对企业兼并

重组的资金支持力度； 研究债务重

组的政策措施， 鼓励资产管理公司、

创业投资企业、 股权投资基金、 产

业投资基金等参与被兼并重组企业

的债务处置和不良资产处理。
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发改委副主任解振华：

中国将营造碳收集技术发展政策环境

证券时报记者 周宇

国家发改委副主任解振华在日

前召开的碳收集领导人论坛第四届

部长级会议上表示， 我国将加强技

术、 产业、 财税、 价格、 金融等政

策研究， 进一步明确政策需求和导

向。 研究制定指导性和鼓励性政

策， 营造有利于碳捕集、 利用和封

存发展的政策环境。

据介绍， 在全球气候变化的大

背景下， 碳捕集和封存作为一项具

有大规模温室气体减排潜力的技

术， 受到国际社会越来越多的关注

和重视。 但从全球范围来看， 碳捕

集和封存仍处于研发和示范阶段，

在技术、 资金、 政策法规等问题上

面临诸多挑战， 距大规模商业化推

广还有较大差距， 对该技术发展前

景还存在一些争议。

解振华表示， 从长期发展看，

我国以煤为主的能源结构短期内

难以改变， 碳捕集、 利用和封存

技术的推广和应用， 对于中国实

现更为长远的减排温室气体具有

重要作用。 “因此， 中国政府重

视碳捕集、 利用和封存技术的发

展， 鼓励一些企业和研究机构在

煤炭、 电力、 化工、 油气开采等

行业开展了一些示范项目， 并与

有关国家、 国际组织和企业保持

着密切的交流与合作， 取得了比

较好的成果。” 他说。

解振华称， 中国在发展碳捕集和

封存技术过程中始终倡导和坚持二氧

化碳的资源化利用， 以降低碳捕集和

封存的成本， 创造新的产品和就业机

会， 以便更易于该技术的推广和产业

化。 目前， 这一理念已经得到国际社

会的重视和响应， 成为该技术发展的

重要方向。

解振华表示， “十二五” 期间，

我国将在现有基础上， 继续在重点

行业稳步推进碳捕集、 利用和封存

技术， 使之更完善、 更适合中国的

需要。

他强调， 我国将深化该技术在我

国长期发展潜力、 障碍、 风险和影响

的评估， 进一步明确其在我国控制温

室气体排放和能源长期发展战略中的

地位和作用， 重点支持关键技术的研

发。 着力推动二氧化碳资源化利用的

技术的研发， 提高碳捕集、 利用和封

存技术的可持续性。

此外， 解振华还表示， 将加强对

项目的支持和指导， 优先支持有行

业、 地区特色， 低成本、 规模适度且

近期有较大推广价值的重点示范项

目， 培育相关产业发展。 加强不同地

区和不同行业之间的联合与协调， 引

导电力、 煤化工等高排放行业在行业

规划中充分考虑二氧化碳捕集、 利用

和封存的需要。 加强对中长期较大规

模和全流程示范项目的规划设计。

央企国有产权置换行为规范出台

涉及央企控股上市公司的需经国资委审核批准或出具意见

证券时报记者 郑晓波

尽管王勇主政下的国资委淡化

了央企调整家数目标， 但央企重组

并未放慢脚步。 国务院国资委近日

下发通知， 对中央企业国有产权置

换行为作出规范。 通知明确央企国

有产权置换应当符合国有经济布局

和结构调整的需要， 涉及央企控股

上市公司的， 由国资委审核批准或

者出具意见。

国资委称， 此举将进一步推动

央企资源整合， 提高央企核心竞争

力。 此前

7

月份， 国资委副主任邵

宁曾在央企内部资源整合经验交流

与培训会上表示， 央企双方可以采

取收购、 资产 （股权） 置换、 相互

持股， 甚至产权无偿划转等方式进

行重组。

所谓国有产权置换， 是指中央

企业实施资产重组时， 中央企业及

其全资、 绝对控股企业 （以下统称

国有单位） 相互之间以所持企业产

权进行交换， 或者国有单位以所持

企业产权与中央企业实际控制企业

所持产权、 资产进行交换， 且现金

作为补价占整个资产交换金额比例低

于

25%

的行为。

通知规定， 国有产权置换应当遵

循四个原则： 一是符合国家有关法律

法规和产业政策的规定； 二是符合国

有经济布局和结构调整的需要； 三是

有利于做强主业和优化资源配置， 提

高企业核心竞争力； 四是置换标的权

属清晰， 标的交付或转移不存在法律

障碍。

国资委要求， 国有单位应当做好

国有产权置换的可行性研究， 认真分

析产权置换对经营业绩和未来发展的

影响、 与中央企业结构调整和发展规

划的关系， 并提出可行性论证报告；

如涉及职工安置和债权债务处理等事

宜， 应当制订相关解决方案。

通知明确， 置换双方应当委托具

有相应资质的资产评估机构， 对相关

置换标的进行资产评估， 作为确定置

换价格的依据。

就央企产权置换决策程序， 通

知明确， 国有产权置换事项由中央

企业按照内部决策程序审议后批准

或者出具意见， 同时抄报国务院国

资委； 其中， 实际控制企业为上市

公司的， 由国务院国资委审核批准或

者出具意见。 国有单位为公司制企

业， 且置换事项需由股东会、 股东大

会作出决议的， 应当在中央企业或者

国务院国资委出具意见后， 提交股东

会、 股东大会审议。 中央企业不得自

行扩大国有产权置换范围和下放审批

权限。

此外， 通知还规定， 国有单位以

所持上市公司股份进行置换， 国有单

位与上市公司之间置换并涉及国有单

位所持上市公司股份发生变化的， 按

照相关规定办理。

上海金交所上调国庆期间

贵金属合约保证金比例

为了防范国庆节期间国际市场黄金、 白银

现货价格出现较大波动， 上海金交所昨日发布

公告， 对黄金延期、 白银延期合约交易保证金

比例和涨跌停板幅度进行上调。

公告称， 自

9

月

29

日日终清算时起，

Au

（

T+D

）、

Au

（

T+N1

） 和

Au

（

T+N2

） 合约的保

证金比例从

15%

调整至

20%

， 下一交易日起

涨跌停板幅度限制从

12%

调整至

18%

；

Ag

（

T+D

） 合约的保证金比例从

18%

调整至

22%

，

下一交易日起涨跌停板幅度限制从

15%

调整

至

20%

。 如出现单边市， 交易所另行公告保

证金比例和涨跌停板幅度。

在

10

月

10

日恢复交易后， 当日未出现单

边市，

Au

（

T+D

）、

Au

（

T+N1

） 和

Au

（

T+N2

）

合约清算时保证金比例恢复至

12%

， 下一交

易日起涨跌停板幅度限制恢复至

9%

；

Ag

（

T+

D

） 合约的保证金比例恢复至

15%

， 下一交易

日起涨跌停板幅度限制恢复至

12%

。 如当日

出现单边市， 交易所另行公告保证金比例和涨

跌停板幅度。 （孙玉）

山东证监局开展

中介机构监管专项活动

近年来， 上市公司数量激增与监管资源有

限的矛盾日益凸显。 为提高上市公司监管效

率， 山东证监局近日开展中介机构监管专项活

动， 立足辖区监管实际， 理顺机制、 创新监

管， 加强对审计、 评估、 律师、 保荐机构及财

务顾问等中介机构的监管， 引导各中介机构充

分发挥市场职能， 督促辖区各中介机构归位尽

责， 通过强化对中介机构的间接监管， 增强对

上市公司监管的有效性。

为强化各中介机构监管， 今年年初针对各

中介机构的执业特点， 山东证监局对上市公司

相关监管岗位分别进行了优化调整。 同时， 在

此次专项活动中， 山东证监局对各中介机构监

管的工作规程进行了集中完善和修订。 此外，

山东证监局在采取常规监管措施的同时， 尝试

引入声誉惩罚措施， 对执业质量较差中介机构

的违规行为进行公开通报， 要求其他各中介机

构引以为戒。 同时， 明确提出对执业存在严重

问题的中介机构， 山东证监局将建议上市公司

进行更换。 （卢青）

商务部：继续完善

外商投资法律法规

中国商务部国际贸易谈判副代表崇泉昨日

在第六届中部博览会期间的中日投资促进机构

第

18

次联席会议上表示， 中国将继续坚持积

极有效利用外资方针， 进一步优化外资结构，

拓宽引资渠道， 推动投资便利化。 中国也将继

续完善外商投资法律法规， 加大知识产权保护

力度， 保持和加强与外商投资企业的沟通， 创

造稳定透明的政策环境、 统一开放的市场环境

和规范高效的行政环境。 （许岩）

四季度通胀压力有望明显缓解

证券时报记者 岩雪

根据各方监测数据显示， 食品

价格涨势趋缓但仍呈现小幅环比上

涨势头。 对此， 业内专家指出， 中

国的通胀压力短期内仍难以下降，

但通胀回落的有利因素在增多。 短

期来看， 居民消费价格指数 （

CPI

）

涨幅突破

6.5%

的前期高点可能性

不大， 但

9

月份

CPI

仍将超过

6%

。

此外， 业内普遍认为四季度物价上

涨压力将出现较为明显的缓解。

商务部公布的数据显示，

9

月

份前三周重点监测的食用农产品价

格总体上涨， 但中秋节过后涨幅有

所缩小。 尤其是前期上涨较快的鸡

蛋、 肉禽价格涨幅明显收窄， 但近

期粮油、 蔬菜价格继续小幅回升。

此外， 根据国家统计局最近公

布的价格监测数据，

9

月份以来，

全国

50

个城市主要食品价格普遍

小幅上涨， 涨幅较为明显的食品包

括牛羊肉、 瓜果等。 此前一度环比

下跌的猪肉价格出现小幅反弹， 但

涨幅有限，

9

月上、 中旬分别环比

上涨

0.8%

和

0.2%

。

国泰君安首席经济学家李迅雷

表示， “综合来看， 农业部

9

月份

前四周价格较

8

月份均值环比上升

1.7%

， 商务部前三周食品价格较

8

月份均值环比上升

1.9%

， 统计局

9

月份中上旬食品价格较

8

月份均

值环比上升

2.2%

。 预计

9

月份

CPI

食品价格环比上涨

1%

， 同比

涨幅为

13.2%

。”

虽然中秋节以后食品价格环

比涨幅有所收窄， 市场对物价涨幅

再创新高的疑虑正在打消， 但对于

9

月份

CPI

能否延续回落趋势， 还存

争议。 李迅雷认为，

CPI

的 “补涨”

过程还比较漫长，

9

月份

CPI

仍将在

6%

左右。

交通银行金融研究中心高级宏观

分析师唐建伟也认为， “双节” 因素

可能导致食品价格在

9

月份涨幅较

高， 但是由于猪肉价格是在前期回落

的基础上回升， 加上翘尾因素的逐渐

减弱， 预计

9

月份物价指数不会再创

新高， 但仍将保持高位运行。

北京大学中国经济研究中心教授

宋国青则认为， 近期国际农产品期货

价格出现大幅下跌， 这对我国抑制食

品价格上涨是非常有利的条件。

8

月

份

CPI

同比涨幅比

7

月份有所回落，

“但

9

月份能否延续回落趋势， 目前

还不好说”。

不过， 业内普遍认为第四季度物

价上涨压力将出现较为明显的缓解。

国务院参事室特约研究员姚景源认

为， 此前的相关调控政策效应开始显

现， 翘尾因素影响在逐步减弱， 目前

通货膨胀已进入下行通道， 四季度物

价回落将更明显。

CPI

的回落将利于

从政策面上改善市场资金供给。

中信证券首席经济学家诸建芳表

示， 目前通胀放缓的有利因素增多。

他认为， 食品类价格在两三个月内虽

然仍有一定压力， 但从长期看， 食品

价格因素对通胀的影响会逐步减弱。

四季度

CPI

将回落至

5%

左右， 明年

初将继续回落至

4%

以下， 甚至有可

能到

3%

左右的水平。

节能减排成绩突出

14

省区市获国务院表扬

国务院昨日决定， 对 “十一五”

期间在节能工作中成绩突出的北京、

天津、 山西、 内蒙古、 吉林、 江苏、

山东、 湖北等

8

省 （区、 市） 人民

政府， 在减排工作中成绩突出的山

东、 江苏、 广东、 河南、 浙江、 辽

宁、 上海、 陕西等

8

省 （市） 人民

政府， 予以通报表扬。 （周宇）

巨龙管业等

3

公司

明日登陆中小板

巨龙管业、 瑞和股份、 大连三

垒等

3

家公司将于

29

日在深交所

中小板挂牌上市。

浙江巨龙管业股份有限公司证

券简称为 “巨龙管业”， 证券代码

为 “

002619

” ， 公司股份总数为

9350

万股， 其中首次上网定价公

开发行

1882

万股； 深圳瑞和建筑

装饰股份有限公司证券简称为 “瑞

和股份”， 证券代码为 “

002620

”，

公司股份总数为

8000

万股， 其中

首次上网定价公开发行

1600

万股；

大连三垒机器股份有限公司证券简

称为 “大连三垒”， 证券代码为

“

002621

”， 公司股份总数为

10000

万股， 其中首次上网定价公开发行

2003

万股。 （张媛媛）

住建部将派出

第六批城乡规划督察员

住房和城乡建设部昨日宣布，

将于近日向烟台、 株洲、 潍坊、

湛江等

１８

个城市派驻第六批城乡

规划督察员， 以加强对国务院审

批总体规划实施情况的监督。 至

此， 住建部派驻城乡规划督察员

城市总数达到

８９

个， 督察员总数

１０２

名。 （周宇）

充分发挥多层次资本市场作用， 发挥证券市场、 产

权市场等在企业兼并重组中的作用。 支持符合条件的企

业通过发行股票、 债券、 可转换债等方式， 为兼并重组

融资。 支持证券公司、 资产管理公司、 股权投资基金、

产业投资基金等参与企业兼并重组， 向企业提供直接投

资、 委托贷款、 过桥贷款等融资支持。

２０１１－９－２７

收盘 涨跌幅

２０１１－９－２７

收盘 涨跌幅

深证成份指数

１０４４８．６６ １．１６％

巨潮沪深

Ａ

指

２７２８．０４ ０．７４％

深证

１００

指数

Ｐ ３３０８．４９ ０．９６％

巨潮大盘指数

２５６５．５８ １．０６％

深证

３００

指数

Ｐ ３２７３．６３ ０．７４％

巨潮中盘指数

３１６２．３５ ０．６７％

中小板指数

Ｐ ５１７９．２９ ０．３８％

巨潮小盘指数

３２９７．２１ ０．３８％

中小

３００

指数

Ｐ ９６６．９９ ０．２４％

巨潮

１００

指数

２６７２．１４ １．２１％

创业板指数

Ｐ ８３０．８８ ０．１９％

泰达环保指数

２６３９．０７ １．２６％

深证治理指数

５８１４．３２ １．１３％

中金龙头消费

４５８９．０７ １．１７％

深圳证券信息有限公司

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｎｄｅｘ．ｃｎｉｎｆｏ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列

（上接

A1

版）

该负责人表示， 信息披露 “直

通车” 制度是深交所借鉴国际经

验， 广泛听取市场意见， 依据相关

规则所作出的一次重要制度创新，

是深交所监管工作市场化改革的重

要举措。 信息披露 “直通车” 的推

出， 将促使信息披露监管模式由原

来的事前审核向事后审查演变， 促

进上市公司进一步树立市场化运作

理念， 强化上市公司的信息披露责

任， 促使市场主体归位尽责。

为积极、 稳妥推进信息披露

“直通车” 试点工作， 深交所相关部

门作了充分的技术和业务准备， 并

定于

10

月

17

日组织专门培训， 指

导试点上市公司进行直通式披露，

预计

10

月下旬正式启动信息披露

“直通车” 试点。 信息披露 “直通

车” 制度实施后， 交易所将对直通

披露的信息及时启动事后审查机制，

对于披露中出现的问题将及时督促

公司补充或更正。

（上接

A1

版） 加快建立节能减排的技术支撑

体系， 选择一批关系全局的重大技术项目， 攻

克一批共性和关键技术， 引进消化吸收国外先

进节能减排技术和管理经验。 建立节能减排技

术的遴选、 评定及推广机制， 促进产业化示范

和推广应用。 实施节能改造、 重金属污染防

治、 资源综合利用等重点工程。

完善节能减排长效机制。 深化资源性产品

价格改革， 完善价格形成机制。 加大财政资金

支持引导作用， 落实税收优惠政策， 积极推进

资源税费和环境税费改革。 调整进出口税收政

策， 遏制高耗能、 高排放产品出口。 加强节能

发电调度， 实行电力需求侧管理， 推行合同能

源管理， 扶持壮大节能服务产业。 在试点的基

础上逐步建立碳排放交易市场。 推进污水垃圾

处理设施建设与运营市场化。

加强节能减排能力建设。 抓紧制订完善

能源消耗、 污染排放方面的强制性国家标准

和设计规范， 完善统计核算与监测方法。 加

强节能管理体系建设， 建立健全国家、 省、

市三级减排监控体系。

推进重点领域节能减排。 开展万家企业节

能低碳行动， 促进重点用能单位科学管理、 组

织、 控制生产经营活动。 加强工业、 建筑、 交

通领域节能减排。 工业领域要严格执行高耗

能、 高排放行业的准入标准， 全面推行清洁生

产， 加强重金属污染防治， 全过程控制污染物

排放。 建筑节能要科学合理改造已有建筑， 积

极发展绿色建筑、 智能建筑， 最大限度地节

能、 节地、 节水、 节材。 交通节能减排要重视

发展公共交通， 统筹发展和优化运用多种运输

方式， 逐步提高机动车排放标准， 积极推广节

能与新能源汽车。 推广使用经济高效的节能产

品， 提倡绿色低碳消费， 形成节能环保的消费

模式和生活方式。 各类公共机构要发挥示范带

头作用， 国家机关要做表率。 重视农业和农村

节能减排， 治理农业面源污染。 大规模开展植

树造林， 增加森林碳汇。

深市首批

155

家公司

坐上信披“直通车”


