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沪浙粤深率先试水自行发债

发债规模实行年度限额管理，不得结转下年；由财政部代办还本付息

证券时报记者 郑晓波

地方自行发债终获 “准生证”。 财

政部昨日下发通知称， 经国务院批准，

2011

年上海市、 浙江省、 广东省、 深

圳市开展地方政府自行发债试点。

财政部昨日同时发布的 《

2011

年地

方政府自行发债试点办法》 称， 自行发

债是指试点省 （市） 在国务院批准的发

债规模限额内， 自行组织发行本省 （市）

政府债券的发债机制。

2011

年试点省

（市）政府债券由财政部代办还本付息。

《办法》规定， 试点省 （市）发行政

府债券实行年度发行额管理，

2011

年度

发债规模限额当年有效， 不得结转下年。

试点省 （市） 发行的政府债券为记

账式固定利率附息债券。

2011

年政府

债券期限分为

3

年和

5

年， 期限结构为

3

年债券发行额和

5

年债券发行额分别

占国务院批准的发债规模的

50%

。

试点省 （市） 发行政府债券应当以

新发国债发行利率及市场利率为定价基

准， 采用单一利率发债定价机制确定债

券发行利率。 发债定价机制包括承销和

招标， 具体发债定价机制由试点省

（市） 确定。

试点省 （市） 应当按照公开、 公

平、 公正原则， 组建本省 （市） 政府债

券承销团。 试点省 （市） 政府债券承销

商应当是

2009－2011

年记账式国债承

销团成员， 原则上不得超过

20

家。

(

下转

A2

版）

前三季社会融资规模同比减少

1.26

万亿

主要是新增贷款和银行汇票贴现数量下降所致，受中央银行影响较大

证券时报记者 贾壮

据央行初步统计， 今年前三季度社

会融资规模为

9.8

万亿元， 比上年同期

少

1.26

万亿元。

其中， 人民币贷款增加

5.68

万亿

元， 同比少增

5977

亿元； 外币贷款折合

人民币增加

4770

亿元， 同比多增

1849

亿元； 委托贷款增加

1.07

万亿元， 同比

多增

5625

亿元； 信托贷款增加

848

亿

元， 同比少增

3924

亿元； 未贴现的银行

承兑汇票增加

9825

亿元， 同比少增

9843

亿元； 企业债券净融资

8397

亿元，

同比少

1373

亿元； 非金融企业境内股

票融资

3515

亿元， 同比少

113

亿元。

比例方面， 前三季度人民币贷款

占社会融资规模的

58%

， 同比高

1

个百分点； 外币贷款占比

4.9%

， 同

比高

2.5

个百分点； 委托贷款占比

10.9%

， 同比高

6.3

个百分点； 信托

贷款占比

0.9%

， 同比低

3.4

个百分

点； 未贴现的银行承兑汇票占比

10%

， 同比低

7.7

个百分点； 企业债

券占比

8.6%

， 同比低

0.3

个百分点；

非金融企业境内股票融资占比

3.6%

，

同比高

0.3

个百分点。

从融资构成可以看出， 今年前三季

度社会融资规模同比减少的主要原因是

新增贷款和银行承兑汇票贴现数量同比

下降， 其他各项构成因素同比变化不

大。 新增贷款和票据贴现数量目前由信

贷政策掌控， 受中央银行影响较大。

不过， 数量可观的民间融资和商业

银行影子银行业务， 可能会影响到货币

统计数据的参考意义。 澳新银行大中华

区经济研究总监刘利刚认为， 中国 “影

子银行” 体系的发展已开始威胁金融系

统的稳定。 由于大笔存款流出银行体

系， 而银行本身的存款也变得更加短期

化和波动化， 这将造成银行的存贷期限

错配问题更加严重。

社会融资规模是央行今年开始公布

的一项总量统计数据。 央行此前曾表

示， 目前我国金融创新不断增多， 公众

资产结构日益多元化， 特别是今年以来

商业银行表外理财等产品迅速发展， 加

快了存款分流， 这些替代性的金融资产

没有计入货币供应量， 使得目前广义货

币

M

2

的统计比实际状况有所低估。 为

更加充分地反映金融市场的最新发展，

央行正在研究覆盖范围更广的货币统计

口径

M

2

+

。
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保监会主席吴定富：

加大保险业支持文化产业力度

� � � �中国保监会昨日召开党委扩大会

议， 传达学习党的十七届六中全会精

神， 保监会主席吴定富强调， 推动文

化产业与保险业的对接， 是培育新的

经济增长点的需要， 也是促进文化大

发展大繁荣的需要。 保险业要充分认

识保险业支持文化产业发展的重要意

义， 加大保险业支持文化产业的力

度， 积极培育和发展文化产业保险市

场。 要把积极推动文化产业发展作为

一项重要战略任务， 作为拓展业务范

围、 培育新的增长点的重要努力方向。

吴定富要求保险行业要大力创新和

开发适合文化企业特点的保险产品， 提

高保险在文化产业中的覆盖面和渗透

度， 有效分散文化产业的项目运作风

险。 同时， 推动保险业服务文化产业的

方式创新， 鼓励保险公司积极提供信用

保险服务， 进一步加强和完善针对文化

出口企业的保险服务， 鼓励和促进文化

企业积极参与国际竞争。

（徐涛）

新版高技术产业化指南锁定

137

项重点

证券时报记者 周宇

国家发改委、 科技部等五部门日前

联合印发 《当前优先发展的高技术产业

化重点领域指南 （

2011

年度）》， 确定

了当前优先发展的十大产业中

137

项高

技术产业化重点领域。

具体包括： 信息

15

项， 生物

17

项， 航空航天

6

项， 新材料

24

项， 先

进能源

13

项， 现代农业

18

项， 先进制

造

21

项， 节能环保和资源综合利用

9

项， 海洋

6

项， 高技术服务

8

项。

发改委称， 上述重点领域的确定，

体现了发展高技术产业、 大力培育发展

战略性新兴产业， 推进产业结构优化升

级、 促进经济发展方式转变、 应对全

球气候变化的新需求。

据介绍，

2007

年， 国家发展改

革委、 科技部、 商务部、 知识产权局

联合发布了 《当前优先发展的高技术

产业化重点领域指南 （

2007

年度）》。

与 《指南 （

2007

年度）》 相比， 《指

南 （

2011

年度）》 新增了高技术服务

产业和

15

项重点领域， 删除了

8

项

已基本实现产业化的重点领域， 并对

各领域下的具体内容进行了调整。

从指南具体内容来看， 当前发展

的热点均罗列其中。 在优先发展的十

大产业类别中， 信息产业依旧位列首

位。 但与

2007

年相比， 新版 《指南》

并未将电子商务等列入， 而是将其并入

新增加的高技术服务这一行业中， 明确

主要优先发展信息技术服务、 电子商务

服务、 数字内容服务、 研发设计服务、

生物技术服务以及检验检测服务等

8

大

类服务类别。 在电子商务服务一项中，

又具体涉及面向行业、 区域、 企业及消

费者的网络交易服务， 应用具有自主知

识产权的加密和认证技术的电子认证服

务， 在线支付服务， 物流配送信息服

务； 以及网络信用信息及评估服务等。

在新材料方面， 具体涉及纳米材

料； 高性能、 低成本钢铁材料； 高性

能镁、 铝、 钛合金材料； 特种功能材

料； 稀土材料； 高温结构材料； 高分

子材料及新型催化剂； 重交通道路沥

青等。

值得注意的是， 在 “航空航天” 产

业一栏， 原来的 “空中管制系统” 被更

替为 “空中交通管理系统”， 该系统包

括民用航空卫星通信、 导航、 监视及航

空交通管理系统管制工作站系统、 飞行

流量管理系统和自动化管制系统等在内

的成套空中交通管理设备。

为体现经济发展方式转变， 应对全

球气候变化的新需求， 新版 《指南》 首

次将 “高能耗工业生产节能与建筑节

能”、 “先进节能技术”、 “海洋环境保

护与生态修复技术及装备” 等列入优先

发展的重点领域。

八菱科技再次启动公开发行

� � � �备受关注的八菱科技今日公布招

股意向书。 公司拟发行不超过

1890

万股流通股， 发行后， 总股本不超过

7551.92

万股， 拟发行股份占发行后

总股本的比例为

25.03％

。 募集资金

投资的项目包括新增汽车散热器汽车

暖风机生产线项目和技术中心升级建

设项目， 前者涉及资金

2.51

亿元，

后者

4700

万元， 共计

2.98

亿元。

八菱科技主营业务为热交换器的

研发、 生产和销售， 公司于今年

4

月

过会， 首次发行时因二级市场低迷，

最终仅获得

19

家机构询价， 低于规定

的

20

家询价机构底线而被迫中止发

行， 成为

A

股市场首家中止发行公司。

公司于本周一第二次上会， 再次通过

发审会核准。

（李小平）

卡扎菲毙命“打压”国际油价

北京时间昨晚

19

时许， 利比亚 “全国过渡委员会” 一名官员表示， 卡扎菲在企图逃跑时受伤被捕， 随后该委员会

证实卡扎菲因伤重死亡 （主图为士兵们庆贺完全占领卡扎菲老家苏尔特， 小图为卡扎菲丧生时画面）。 卡扎菲被捕的消

息传出时， 国际油价出现短暂下滑； 随后， 在卡扎菲死讯被证实后， 油价跌幅有所扩大， 欧元等风险货币也自日内反弹

高位下跌。 （吴家明）
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