
国土部立规 土地闲置

3

个月须动工

未动工开发建设，土地闲置满

２

年的，土地主管部门经准可无偿收回土地使用权

据新华社电

为加大闲置土地处置力度， 促进土

地节约集约利用， 国土资源部起草了

《闲置土地处置办法 （修订草案）》。

２１

日修订草案在中国政府法制信息网公

布， 开始征求社会各界意见。

修订草案规定， 闲置土地是指土地

使用者依法取得国有建设用地使用权

后， 未经原批准用地的人民政府批准，

超过约定、 规定的期限未动工开发建设

的国有建设用地。

具有下列情形之一的， 也可以认定

为闲置土地： （一） 国有建设用地有偿

使用合同或者划拨决定书未约定、 规定

动工开发建设日期， 自国有建设用地有

偿使用合同生效或者划拨决定书核发之

日起满

１

年未动工开发建设的； （二）

已动工开发建设但开发建设面积占应动

工开发建设总面积不足

１／３

或者已投资

额占总投资额不足

２５％

， 且未经原批

准用地的人民政府批准， 中止开发建设

连续满

１

年的； （三） 法律、 行政法规

规定的其他情形。

修订草案同时规定， 构成闲置土地

的， 县级以上地方国土资源主管部门应

当下达 《责令限期动工通知书》， 督促

土地使用者及时纠正。 土地使用者在接

到 《责令限期动工通知书》 后， 应当在

３

个月内动工开发建设。

修订草案规定， 六种情形可 “闲置”：

因政府调整城乡规划， 造成土地使用

者不能按国有建设用地有偿合同和划拨决

定书约定的用途、 规划和建设条件开发

的； 因政府未按国有建设用地有偿使用

合同和划拨决定书约定的期限、 条件将

出让宗地交付给受让人， 致使项目不具

备动工开发建设条件的； 因政府供应土

地存在权利不清， 致使土地使用者无法动

工开发建设的； 因国家政策要求， 需对约

定的规划和建设条件进行修改， 致使土

地使用者动工开发延迟的； 因政府、 政

府有关部门提出停止动工的， 但因土地使

用者违法行为导致的除外； 因政府、 政府

有关部门其他行为， 致使土地使用者动工

开发延迟的。
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用他人账户炒股 房地产开发商遭罚

证券时报记者 郑晓波

日前， 证监会通报了联合置地房地

产开发有限公司利用他人账户买卖证券

案件的结果， 对联合置地及相关责任人

员依法做出行政处罚。

2007

年

1

月至

5

月期间， 联合置地

与北京骏腾置业投资有限公司、 北京丰

盈房地产开发有限公司、 大业国际租赁

有限公司、 北京东方利优科技发展有限

公司、 郭某、 贾某等

6

个法人和个人签

订了一系列协议， 约定联合置地将其共

计

2

亿多元自有资金及其他有权使用资

金， 分别委托给上述

6

个账户的名义人

投资国内

A

股市场， 收益由联合置地

与账户名义人分享。

6

个账户名义人

于同期先后开立证券账户， 自开户至

2007

年

9

月

17

日期间，

6

个账户证

券交易获利共计

6173

万余元。

经查， 联合置地与上述

6

个账户

的名义持有人之间存在人员、 股权及

资金方面的关联。 根据上述委托理财

协议的约定及实际履行情况， 联合置

地实际上直接控制账户资金， 并直接

聘请操盘人员白某管理

6

个账户的证

券交易， 联合置地获取各账户

50%

以上不等的分成收益。

联合置地在自身开立有资金及股

票账户的前提下， 为隐蔽操作， 转而

使用与其具有关联关系的其他法人或

个人的账户进行股票交易， 并通过形式

上的委托理财协议安排， 企图掩盖其实

际控制并使用相关账户的主观意图及事

实。 证监会认定， 联合置地利用他人账

户买卖证券的行为构成了 《证券法》 第

二百零八条所述的行为， 责令联合置地

改正违法行为， 没收违法所得

6173

万

余元； 对联合置地时任总经理严某给予

警告， 并处以

10

万元罚款。

证监会有关部门负责人指出， 本案

是典型的法人利用他人账户交易的违法

违规案件， 且违法主体联合置地是中外

合作企业， 其通过投资合作协议安排，

将

2

亿多元资金实质投入

A

股市场， 非

法获利特别巨大。 该负责人强调， 对于

证券账户使用、 管理过程中出现的违法

违规行为， 一经发现， 证监会将坚决依

法查处， 以进一步提高市场透明度。

当局救市 台北股市大涨

４.５６％

台湾当局

２０

日晚宣布动用大额资金救市， 并宣布自明年

１

月

２

日起开放大陆银行参股岛内银行及金控公司。 受此

利好影响， 台股

２１

日高开高走， 收盘报
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