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2011

年证券市场十大新闻

郭树清履新证监会主席

监管新动作频频

10

月

29

日， 中国三大金融监管机构———

银监会、 证监会、 保监会集体换帅， 中国建设

银行股份有限公司党委书记、 董事长郭树清任

证监会主席、 党委书记。 郭树清履新后， 强化

上市公司分红、 建议养老金公积金长期资金入

市等动作频频， 资本市场展现监管新气象。

沪指十年零涨幅

引发各方反思

2001

年

6

月

14

日， 沪指冲高至

2245

点

见顶， 成为一个标杆数值；

10

年后的今天，

沪指跌破

2245

点，

12

月

23

日收盘报

2204.78

点。 历经

10

年， 沪指重回“原点”， 引发各

方热议。 有市场人士认为， 不能因指数涨幅

归零， 就抹杀中国资本市场的投资价值和对

经济的巨大贡献。 也有市场人士认为，

10

年

涨幅归零， 说明市场仍存在制度缺陷， 亟需

改进。

安永日前发布的数据显示，

A

股

2011

年

全年

IPO

融资额将达到

2820

亿元， 在全球主

要市场中再度名列前茅。 但令人尴尬的是， 沪

指目前以

21.48%

的年跌幅与希腊、 埃及、 奥

地利等全球最差股市为伍。

创业板退市制度征求意见

探索“直退”机制

11

月

28

日， 深交所出台创业板退市制度征

求意见稿， 明确

36

个月内累计被交易所公开谴

责

3

次以及成交价格连续

20

个交易日低于面

值的股票将终止上市。 意见增加两个新的退市

条件， 加快退市速度， 不支持借壳恢复上市。

重庆啤酒“酒醒”连续跌停

机构很受伤

12

月

8

日， 重庆啤酒披露治疗用 （合成

肽） 乙型肝炎疫苗揭盲数据， 由于重庆啤酒此

次披露指标远低于市场预期， 复牌后， 公司股

票连续

9

个跌停。 因重仓持有重庆啤酒， 大成

基金遭受重创。

证监会严打内幕交易

一批从业人员被判刑

今年以来， 中国证监会保持了对内幕交

易的高压态势， 查处了一批重大、 典型的案

件， 涉及投资咨询人员、 基金从业者、 上市

公司高管等。 如长城基金原基金经理韩刚、

光大保德信原基金经理许春茂等分别被判刑。

交银施罗德原投资决策委员会主席李旭利亦

被逮捕。 原北京首放法人代表汪建中一审被

判

7

年， 并被处罚金

1.25

亿。 证监会有关负

责人日前介绍， 今年以来， 证监会移送公安

机关涉嫌犯罪案件

16

起。 其中， 内幕交易案

件

12

起， “老鼠仓” 案件

1

起， 背信损害上

市公司利益案件

1

起， 期货盗码交易案件

1

起， 非法投资咨询案件

1

起。

询价对象不足

八菱科技首次发行失败

八菱科技首发申请于今年

4

月获得证监

会批准通过， 但

6

月初却因询价机构不足

20

家成为

Ａ

股首家因询价对象不足而中止发行

的公司。

10

月

17

日， 八菱科技再次过会成

功， 并且随后顺利完成了询价、 申购工作， 等

待排期上市。

11

月

11

日， 八菱科技在深交所

上市。

RQFII

试点办法颁布

境外人民币投资境内证券开闸

中国证监会、 中国人民银行、 国家外汇管

理局

12

月

16

日联合发布《基金管理公司、 证

券公司人民币合格境外机构投资者境内证券投

资试点办法》。 首批试点将从基金公司、 证券

公司的香港子公司开始， 初期试点额度约

200

亿元。 随后， 证监会批复了

9

家基金的人民币

合格境外机构投资者（即

RQFII

） 资格。

公募基金达

900

只

年度新基金成立数创新高

截至

12

月

13

日， 今年已有

211

只新基金

成立， 远超过去年全年的

147

只， 创年度新基

金成立数历史新高。 基金数量从年初的

704

只

猛增至

915

只。 这些基金合计募资

2636

亿元，

平均单只基金成立规模仅为

13.31

亿元， 创历

史新低。

由于行情惨淡， 截至

11

月底，

274

只

标准股票型基金今年以来平均净值增长率

为

-18.78%

， 其中， 仅有两只股基实现正收

益。 个别基金亏损超过

30%

。 另外， 申万

进取份额的累计净值和单位净值甚至跌破

三毛钱。

国务院重拳清理整顿

各类交易场所

11

月

18

日， 国务院要求由证监会牵头，

建立联席会议机制， 清理整顿包括从事产权交

易、 文化艺术品交易、 大宗商品中的远期交易

等内容的交易所。 在政策出台后， 有的交易场

所迅速行动， 对交易品种进行停牌； 有的则处

于观望之中。

城投债遭恐慌性抛售

发行利率一路高涨

7

月以来， 由于担心地方融资平台风险加

剧， 以及“上海申虹” 事件和“云南城投” 事

件的影响， 国内城投债遭到投资者疯狂抛售，

发行利率一路高涨， 成交量剧减， 引起市场广

泛关注。

8

月底， 发改委官员就此表态， 称城投债

作为中国债券市场的“准市政债”， 发行规模
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货币政策预调微调

三年来首次下调存准率

为控制银行的流动性， 央行今年六次

上调存款准备金率， 三次加息。 进入四季

度， 随着国内实体经济疲态显现、 通胀回

落以及外汇占款减少， 央行于

12

月

5

日

下调存款准备金率

0.5

个百分点， 为近三

年来首次下调。 存准率下调， 引发了货币

政策是全面转向还是局部微调的讨论。

CPI

“破

6

”后快速回落

人民币双向波幅加大

在国内通胀形势严峻的情势下， 今年

《政府工作报告》 提出把稳定物价总水平

作为宏观调控的首要任务。

6

月、

7

月、

8

月、

9

月连续四个月居民物价指数 （

CPI

）

“破

6

” 后，

10

月

CPI

终于跌破

6%

， 为

5.5%

；

11

月

CPI

进一步下行， 为

4.2%

。

通胀下行趋势的确立， 为货币政策预调微

调腾出更多空间。

在美元回归强势、 国内贸易顺差逐步

收窄、 人民币升值预期减弱等背景下，

12

月份人民币对美元汇率双向波幅加大， 历

史上首次连续

12

次触及跌停。 自

2005

年

汇改以来， 人民币对美元已升值

30%

左

右， 今年以来人民币对美元升值

4.5%

。

楼市调控政策不动摇

各地房价逐步松动

1

月

26

日， 国务院常务会议再度推

出八条房地产市场调控措施， 要求强化差

别化住房信贷政策， 贷款购买第二套住房

的家庭首付款比例不低于

60%

， 贷款利

率不低于基准利率的

1.1

倍。 “新国八

条” 是我国近几年来最严厉的房地产调控

政策组合。 从下半年开始， 调控效应逐步

显现， 各地房价逐步开始松动。 此外， 重

庆、 上海还宣布

1

月

28

日起对个人住房

征收房产税。

温州民间借贷危机发酵

国务院出台支持小微企业政策

今年

4

月份开始， 温州部分中小企业

资金链出现断裂， 多达

90

个企业老板因

欠下巨债而外逃， 初步估计相关信贷规模

达到

200

亿元。

10

月

3

日至

4

日， 国务

院总理温家宝到浙江， 就当地经济运行情

况进行调研。 对于温州中小企业的借贷危

机， 温家宝提出从税负和融资两方面来解

决。

10

月

12

日， 国务院召开常务会议，

会议确定， 将提高小型企业的增值税营业

税起征点， 将减半征收企业所得税延长至

2015

年底并扩大减税范围。 适当提高对

小型企业贷款不良率的容忍度。

个人所得税起征点

从

2000

元提至

3500

元

修改后的个人所得税法于

9

月

1

日起

实施， 个税起征点从

2000

元提高到

3500

元， 同时还将工薪所得税率结构由

9

级缩

减为

7

级， 并将其中第

1

级税率由

5%

降

到了

3%

。 个税起征点的调整， 更多地减

轻低收入者的负担、 加大对高收入人群的

征税力度， 其目的是通过调节收入分配最

终体现社会公平。

沪浙粤深四地试水自主发债

缓解地方融资平台风险

10

月

20

日， 财政部发布通知称， 经

国务院批准， 上海市、 浙江省、 广东省、

深圳市可开展地方政府自行发债试点。 通

知指出，

2011

年试点省 （市） 政府债券

由财政部代办还本付息。 试点省 （市） 发

行政府债券实行年度发行额管理，

2011

年

度发债规模限额当年有效， 不得结转下年。

专家表示， 允许地方自主发债， 将会大大

缓解地方融资平台的风险。

国务院开展增值税改革试点

推进资源税改革

10

月

26

日国务院常务会议决定， 从

2012

年

1

月

1

日起， 在部分地区和行业开

展深化增值税制度改革试点， 逐步将目前

征收营业税的行业改为征收增值税， 新增

11%

和

6%

两档低税率。 另外， 国务院修改

资源税暂行条例

2011

年

11

月

1

日起施行，

将原油、 天然气税率调整为销售额的

5%

。

此次资源税改革重点是将资源税由从量计

征更改为从价计征， 征收范围在石油天然

气的基础上扩展到其他资源产品。

发改委发布反价格垄断规定

电信联通被查

国家发改委

1

月

4

日公布 《反价格垄

断规定》， 对价格垄断协议、 滥用市场支配

地位和滥用行政权力等价格垄断行为的表

现形式、 法律责任作了具体规定。

11

月

9

日， 发改委向媒体证实， 已经对中国电信

和中国联通进行反垄断调查。

12

月

2

日，

中国电信和中国联通分别向发改委提交了

对宽带业务的整改方案， 并申请中止调查。

国务院降低高铁发展速度

暂停审批新项目

7

月

23

日， 甬温线永嘉站至温州南站

间， 北京南至福州

D301

次列车与杭州至福

州南

D3115

次列车发生追尾事故。

8

月

10

日， 国务院总理温家宝主持召

开国务院常务会议， 决定开展高速铁路及

其在建项目安全大检查， 适当降低新建高

速铁路运营初期的速度， 对拟建铁路项目

重新组织安全评估。 受此影响， 中国高铁

“跨越式” 发展紧急刹车， 一些铁路项目出

现停工或被取缔， 铁路投资额度下降。

文化产业成国民经济支柱产业

大发展黄金时代来临

10

月

26

日， 中共十七届六中全会通

过的 《中共中央关于深化文化体制改革推

动社会主义文化大发展大繁荣若干重大问题

的决定》公布， 《决定》提出， 要加快发展文

化产业， 推动文化产业成为国民经济支柱性产

业。 《决定》的出台， 意味着今后几年文化产

业大发展的黄金时代来临。

张常春
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