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Editorial

国务院讨论通过

西部大开发与东北振兴“十二五”规划

� � � �国务院总理温家宝

9

日主持召开

国务院西部地区开发领导小组会议和

国务院振兴东北地区等老工业基地领

导小组会议， 讨论通过 《西部大开发

“十二五” 规划》 和 《东北振兴 “十

二五” 规划》。

会议指出， “十二五” 时期要坚

持把深入实施西部大开发战略放在区

域发展战略优先位置。 （一） 明确主

体功能区， 对重点经济区、 农产品主

产区、 重点生态区、 资源富集区、 沿

边开放区和特殊困难地区， 实施分类

指导。 （二） 继续把基础设施建设放

在优先位置， 突出交通和水利两个关

键环节， 加快构建适度超前、 功能配

套、 安全高效的现代化基础设施体

系。 （三） 加大生态建设和环境保护

力度， 从源头上扭转生态恶化趋势。

（四） 发展特色优势产业， 建设国家

能源、 资源深加工、 装备制造业和战

略性新兴产业基地。 （五） 加快发展

现代特色农业。 （六） 培育中小城市

和特色鲜明的小城镇， 提升城镇化的

质量和水平。 （七） 优先发展教育，

千方百计扩大就业， 推进基本公共服

务均等化。 增强科技创新能力， 建设创

新型区域。 （八） 全面提升对内对外开

放水平， 不断增强发展动力和活力。

会议指出， “十二五” 时期要巩固

和扩大东北振兴成果， 深化改革开放， 加

快转型发展。 （一）以保障国家粮食安全

为首要目标， 巩固发展现代农业。 改善农

村生产生活条件， 建设富裕美好新农村。

（二）完善现代产业体系。 优化提升传统

工业， 加快培育战略性新兴产业， 发展壮

大服务业， 积极发展海洋经济。 （三）优

化区域发展空间布局， 推动产业集聚发

展。 依托科技和人才资源， 增强区域创新

能力。 （四） 促进资源型城市可持续发

展。 大力发展接续替代产业， 着力解决

历史遗留问题， 建立可持续发展长效机

制。 （五） 改善基础设施条件， 形成比

较完备的综合交通运输体系和多元清洁

的能源体系。 （六） 加强森林、 草原、

湿地和江河流域等重点生态区保护与治

理， 强化资源节约和节能减排。 （七）

采取多种措施增加就业岗位， 加快包括

棚户区改造的保障性安居工程建设。

（八）继续深化国有企业改革， 加快发展

非公经济。

(
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大涨有推手 三“中”字头权重股齐获增持

证券时报记者 范彪

昨日， 上证指数大涨

2.89%

。 而在

这背后， 中国联通、 中国神华、 中国石

化三大权重股大股东皆在收盘后宣布，

在二级市场进行了增持。

证券时报记者统计， 中国石化、 中

国神华、 中国联通

3

只股票的总市值分

别位列

A

股市场的第五、 第六、 第二

十三位。 由于上述

3

只股票占市场权重

大， 这

3

只股票二级市场的走强， 也直

接影响到了整个大盘。

从昨日的成交数据来看， 中国神华

大涨

7.17%

的背后， 大股东增持的贡献

不可谓不大。 中国神华宣布， 神华集

团于

2012

年

1

月

9

日增持公司

1080

万股

A

股股份， 而昨日中国神华总成

交

3046.69

万股。

值得注意的是， 中国神华所在的

煤炭行业板块昨日涨幅高达

8%

，

13

只煤炭股涨停， 成为昨日

A

股大涨的

主力军。 虽然中国神华的涨幅未居整

个行业涨幅榜前列， 但还原昨日行情，

中国神华却是上涨的先锋。

本轮首次增持前， 神华集团持有

公司股份

72.96%

。 增持后， 神华集

团持股比例升至

73.01%

。 神华集团

还宣布， 拟在

2012

年

12

月

31

日前

继续通过二级市场增持中国神华

A

股

股份， 累计增持比例不超过公司已发行

总股份的

2%

。

中国石化发布公告称， 于

1

月

9

日

接控股股东中国石化集团通知， 中国石

化集团通过上交所交易系统和在香港二

级市场分别增持了公司部分

A

股和

H

股。 公告显示， 截至

1

月

9

日， 中国石

化集团通过交易系统增持公司

A

股

3908.31

万股， 中国石化集团通过全资子

公司中国石化盛骏国际投资有限公司从

香港二级市场购入

H

股

4.25

亿股。 增持

后， 中国石化集团直接和间接持有的股

份约占公司总股本的

76.38%

。 中国石化

集团称拟

12

个月内继续增持， 累计增持

比例不超过公司已发行总股份的

2%

。

另外， 中国联通发布公告称， 公司

接到控股股东中国联合网络通信集团有

限公司通知， 联通集团于昨日通过上交

所交易系统增持了公司股份

440.49

万

股， 占公司股份总额的

0.02%

。 增持

前 ， 联通集团 持有公司的股份 为

129.39

亿股， 占公司总股本的

61.05%

。

增持后， 联通集团持有公司的股份为

129.44

亿股， 占公司总股本的

61.07%

。

联通集团还宣布拟

12

个月内继续增

持， 累计增持比例不超过公司已发行

总股份的

2%

。
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以虚促实调结构 资本市场大有可为

本报编辑部

全国证券期货监管工作会议昨日在

北京闭幕。 我们认为， 在 “调整经济结

构， 转变增长方式” 成为中国经济发展

新战略的背景下， 资本市场大有可为。

坚持稳中求进， 完善资本市场结构， 促

进实体经济健康发展， 理应成为今后一

个时期内资本市场责无旁贷的历史使命。

依托并服务于实体经济， 是资本

市场的终极归宿。 因此， 脱实向虚绝

不可取， 以虚促实方为正道。 作为虚

拟经济的重要组成部分， 我国资本市

场在服务实体经济方面发挥着积极作

用。 但是， 由于我国的资本市场建立

时间不长， 其 “新兴

+

转轨” 的特征决

定了自身存在着一些不足之处。 这

些不足之处， 必须通过进一步改革

开放来予以完善。 当前， 从服务于

中国经济转型这一主要战略任务出

发， 资本市场应在 “调结构” 的攻

坚战中发挥先锋作用。

首先， 中国资本市场本身就是改

革开放的产物。 市场化、 法治化、 国

际化等， 是中国资本市场与生俱来的

特征，

20

多年来， 这些特征由当初的

稍显模糊变得日益明晰。 而中国的经

济转型， 恰好内含市场化、 法治化、

国际化等价值取向， 这无疑有助于资

本市场获得 “调结构” 先发的优势。

其二， 中国资本市场的参与者，

汇聚了中国经济社会中一批最有活

力、 最具创新精神的主力军。 沪深两市

2000

多家上市公司， 几乎涵盖了中国

各行各业最优秀的企业； 成千上万家机

构投资者以及财务、 法律等中介机构，

网罗了一大批人才； 参与股票投资的亿

万股民， 基本囊括了中国的中产阶层。

这一切， 为资本市场在 “调结构” 中

敢于先行准备了物质和人才上的条件。

其三， 科技创新与资本市场结合所

产生的财富效应尤为强大， 这也是中国

经济完成赶超、 真正崛起于世界舞台的

必由之路。 因此， 对于资本市场的做大

做强， 政府必然会在政策上给予大力扶

持， 这是资本市场在 “调结构” 中先行

一步的政策保障。

其四， 经过

20

多年的发展， 中国

资本市场的制度建设已经卓有成效， 一

些监管政策与法规已经和世界先进水平

接轨， 这些政策与法规也在与时俱进，

日臻完善。 这为中国资本市场敢当 “调

结构” 的先锋准备了制度上的条件。

由于资本市场具有资源配置和经济

晴雨表的导向功能， 可以预见， 中国资

本市场必将引领实体经济———尤其是那

些希望上市的企业———择善而从， 从而

形成推进中国经济转型的 “雁阵效应”。

这将是虚拟经济对于实体经济的一种更

高层次上的服务与助力。

经济转型时不我待， 结构调整亟须

发力。 面对时代的召唤， 资本市场应当

勇于作为， 谱写中国经济 “调结构、 促

转型” 的精彩诗章！

郭树清在

2012

年全国证券期货监管工作会议上表示

改善资本市场结构 助力实体经济

证券时报记者 郑晓波

全国证券期货监管工作会议日前在

北京召开。 会议总结了

2011

年我国资

本市场的改革和监管工作， 深入分析了

当前市场发展面临的新形势和新任务，

明确了当前及今后一个时期资本市场改

革、 开放、 服务、 监管的总体思路和重

点任务。 中国证监会党委书记、 主席郭

树清强调， 要全面贯彻落实中央经济工

作会议和全国金融工作会议的重要部

署， 深刻领会中央对当前经济形势的判

断， 把握资本市场服务实体经济的方

向， 坚持 “稳中求进” 的总体要求， 积

极稳妥地推进证券期货领域的改革开

放， 进一步调整资本市场结构， 完善市

场基础制度， 加强透明度建设， 改进市

场监管， 推进我国资本市场持续健康发

展， 更好地服务经济社会发展大局。

郭树清表示， 过去一年， 证券期货

监管系统坚决贯彻落实党中央、 国务院

的决策和部署， 稳步推进改革创新和对

外开放， 强化市场监管， 证券期货市场

保持了平稳健康运行态势。 作为各种

要素市场的基础， 资本市场合理配置

资源、 服务经济转型的功能得到较好

发挥。 一是股票市场继续得到发展完

善。 二是债券市场的统一规范迈出步

伐。 三是期货市场改革创新焕发出勃

勃生机。 四是继续大力推动上市公司

质量提升。 五是努力促进各类投资中

介机构规范健康发展。 六是进一步加

强市场法治和诚信建设。 七是对外开

放和国际合作取得新的突破。 八是深

入开展党风廉政建设和干部队伍建

设。 全年共有

282

家企业在

A

股市

场首发上市，

220

家企业实施股权再

融资， 全年股票融资

5073

亿元。 上

市公司债券融资

1707.4

亿元。 核准上

市公司资产重组

69

项， 交易金额

2369

亿元。 全年调查内幕交易、 市场操纵、

“老鼠仓” 等违法违规案件

209

起， 做

出行政处罚与市场禁入决定

68

项。

郭树清强调， 在社会主义市场经济

体制的框架内， 资本市场与实体经济之

间存在着紧密的相互依存关系。 资本市

场对于引导社会储蓄转化为长期投资、

促进科技创新和文化发展繁荣具有不可

替代的重要作用， 在服务中小企业、

“三农”、 文化创意、 基础设施甚至环保

等方面也大有可为。 目前我国资本市场

对经济薄弱环节的服务还是有限的， 改

进的空间很大， 必须进一步解放思想，

通过有针对性的制度安排， 充分发挥资

本市场的资源动员能力和创新能力， 使

各类资源能够合理顺畅地流入急需金融

支持的领域， 以夯实我国经济持续健康

发展的基础。

关于当前及今后一个时期的资本市

场改革和监管工作， 郭树清着重从五个

方面做出了具体部署：

一是积极稳妥地推进证券期货领

域的改革开放。 继续深化发行体制改

革， 以充分、 完整、 准确的信息披露

为中心， 强化资本约束、 市场约束和

诚信约束。
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Inside Today

完善新股价格形成机制，

改革股票承销办法， 切实解

决新股发行价格过高和恶炒

绩差公司股票问题

鼓励社保基金、 企业年

金、 保险公司等增加投资比

重， 积极推动全国养老保险

基金、 住房公积金等长期资

金入市

尽快推出 《非上市公众

公司管理办法》， 将非上市公

众公司监管纳入法制轨道
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