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提请人大审议的财政预算报告指出

今年将研究制定房产保有环节税改方案

根据

5

日提请十一届全国人大五

次会议审议的财政预算报告，

2012

年， 我国税制改革内容达六项， 涉及

营业税改征增值税、 消费税、 资源

税、 房产税、 城市建设维护税、 环境

保护税。

根据财政预算报告， 这六项内

容为：

完善增值税制度、 推进营业税改征

增值税试点。 健全消费税制度， 促进节

能减排和引导合理消费。 进一步推进资

源税改革， 促进资源节约和环境保护。

研究制定房产保有、 交易环节税收改革

方案， 稳步推进房产税改革试点。 推进

城市建设维护税改革。 深化环境保护税

费改革。 （据新华社电）
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“行业市盈率与新股定价”专题研讨会在京举行

证券业协会将加强保荐机构自律监管

证券时报记者 于扬

见习记者 刘璐

中国证券业协会昨日在京举办 “行

业市盈率与新股定价” 专题研讨会。 协

会有关负责人表示， 发布 “全市场行业

市盈率” 是顺应和配合新股发行体制

改革的举措之一， 有利于增强市场对新

股发行定价的约束。 下一步， 协会将加

强对保荐承销机构行为的自律管理。

自

2009

年

6

月中国证监会启动新股

发行体制改革以来， 新股发行市场化取

得重大成果， 但市场上出现的 “三高”

问题， 即 “发行市盈率高、 发行价格高、

超募集资金高” 问题一直备受社会关注。

近期的监管工作重点也主要着眼于从

增强买方定价约束、 加大承销商定价

责任、 提高股票流通性、 加强对定价

行为的监督等方面， 完善定价机制。

而在新股发行定价中， 行业市盈率数

据是新股定价的重要参考指标。

近期有关权威机构发布的上市公

司 “全市场行业市盈率”， 有利于增

强市场对新股发行定价的约束， 为发

行人、 承销商、 询价对象、 投资者提

供估值参考， 是顺应和配合新股发行

体制改革的重要举措。

一是有助于提高市场透明度， 为市

场各方在参与新股定价及申购、 二级市

场股票投资等活动中提供有价值的参考

依据， 引导新股定价向理性回归。 而在以

往， 券商估值缺乏规范性， 操作空间比较

大， 可能对投资者形成误导。

二是公布行业市盈率有助于对承销

保荐机构形成约束， 能够在一定程度上

改变过去因市场机制缺失造成的某些机

构以不恰当的可比公司作为新股定价依

据的情况， 从而增强承销保荐机构估值

评估的合理性。

三是拓展询价对象报价的参考基

准。 公布行业市盈率， 使得询价对象在

报价时， 除参考投研报告外， 获得了更

为全面的信息参考渠道， 有助于其更科

学、 客观地进行价值判断， 形成合理的

报价。

上述负责人还表示， 新股定价市场

约束机制的形成是一个系统工程， 需要

多方面努力。 此次研讨会的召开， 就是

要通过集思广益， 从行业角度研究探讨

行业市盈率发布对新股定价产生的影响

及其作用， 探讨如何从自律角度进一步

增强询价对象、 承销保荐机构的诚信责

任。 从协会角度而言， 不仅要加强投资

者教育， 让投资者能够正确认识一级市

场发行价与二级市场市盈率之间的关

系， 倡导理性投资， 减少 “新股热”、

恶炒新股等非理性现象， 也需要加强对

询价对象、 保荐承销机构行为的自律管

理， 增强买方定价约束， 加大承销商定

价责任。 （更多报道见

A9

版）

十一届全国人大五次会议在京开幕，国务院总理温家宝作政府工作报告

今年

GDP

增长

７．５％ CPI

控制在

４％

左右

2012

年国内生产总值 （

GDP

） 增长

7.5%

， 居民消费价格 （

CPI

） 涨幅控制在

４％

左右， 进出口总额增长

１０％

左右； 继续

实施积极的财政政策和稳健的货币政策； 健全完善新股发行制度和退市制度， 强化投资者回报和权益保护； 积极发展债券市

场； 深化利率市场化改革； 稳步推进人民币资本项目可兑换； 继续搞好房地产市场调控； 进一步清理规范地方政府融资平台

公司； 深入推进国有经济战略性调整， 完善国有资本有进有退、 合理流动机制。 A7

证监会已做好完善新股发行制度安排

郭树清：主板新退市制度上半年很可能推出

证券时报两会报道组

中国证监会主席郭树清昨日在列席

十一届全国人大五次会议间隙接受记者

采访时表示， 目前证监会已经做好了健

全完善新股发行制度和退市制度相关工

作安排。

郭树清说， 创业板退市制度即将正

式实施， 至于主板新退市制度， 要视各

方意见是否统一。 对于记者提出的主板

新退市制度上半年能否推出？ 他回答

说： “很有可能。” 对于记者提问养老

金今年是否有望入市？ 郭树清回答，

“人力资源和社会保障部已经说过了，

我们只是配合和提供服务。”

就市场关心的中小企业私募债问

题， 郭树清表示， 相关工作正在研究之

中。 他强调， 推出要视方案的制定情况

而定， 可能还需要试点， 但证监会力争

在上半年完成此项工作。 此外， 他还透

露， 证监会正在积极推进新三板扩容。

郭树清肯定了新闻媒体在推进投资

者保护工作方面的作用。 他说， 资本市

场是一个公开、 公平、 公正的市场， 公

开是第一位的。 希望大家一如既往地支

持资本市场的工作， 大家一起努力， 相

信中国资本市场会越来越好。

郭树清指出， 总体来看， 新股发行

价格非常高， 去年平均市盈率达到

47

倍， 而市场同期水平仅为

17

倍。 从过

去两年的新股表现来看， 发行价格过

高， 股价通常会呈下跌走势。 这种格局

对投资者没有任何好处。 为此， 郭树清

提醒投资者， 不要盲目参与炒新， 特别

是首日炒新。 就投资者保护工作， 郭树

清指出， 要加强对多层次市场各类产品

的风险揭示和归类， 逐步建立投资者适

当性制度， 引导投资者审慎评估， 理性

参与， 确保将合适的产品卖给合适的投

资人。

就政府工作报告中提出的 “健全完

善新股发行制度和退市制度”， 郭树清

表示， 目前证监会已经做好了相关工作

安排。 此前， 郭树清在与 《人民日报》

对话时曾表示， 深化发行制度市场化改

革， 是年初全国金融工作会议部署的一

项重点任务。 近期， 将重点从增强买方

定价约束、 加大承销商定价责任、 提高

股票流通性、 加强对定价行为的监督等

方面， 完善定价机制， 抑制 “三高”、

恶炒新股等现象。 长期看， 还必须不断

强化信息披露质量。

艰难的百米 热切的期盼

———郭树清两会“突围”记

证券时报两会报道组

3

月

5

日早晨

8

点， 一大拨记者

早早就在人民大会堂北门 “伏击” 郭

树清主席。 随着时间推移， 入场代表

越来越多， 统一深色着装的代表们在

记者眼前开始纷乱起来。

8

点

30

分没

有来，

8

点

40

分还没有来……以至于

有记者开始担忧： 会不会郭主席已经

从眼前走过， 却没有被发现？ 不安的记

者们互相打听： “看到郭主席没有？”

就在入场接近尾声的时候， 突然有记

者大喊： “郭主席！ 郭主席……” 大家立

即簇拥上去。 一位女记者使出 “柔功”：

“求您啦， 郭主席， 说两句吧！” 在众人软

磨硬泡之下， 郭树清被请到了采访台前。

“感谢媒体如此关注资本市场。”

郭树清开口道。

他接着说： “这个市场的运行， 公

开、 公正、 公平， 公开是第一位的。”

谈到公开， 他加重了语气， 希望媒体一

起监督市场， 共同促进市场更好发展。

离开采访台， 郭树清继续走向会场。

证券时报记者成功突破隔离带， 零距离

贴近郭树清。 “主席， 能否谈谈新股发

行体制改革的最新进展和计划？” 郭树清

笑而不答， 继续前行。 （下转

A2

版）
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