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旅游法律出草案， 行业乱象从严管。

行骗揽客要禁止， 强制购物将查办。

景区票价除猫腻， 黄金路线立规范。

依法治理旅游业， 有序竞争可期盼。

旅游法草案称旅行社强制购物将被停业

叙利亚乱局与

石油市场走势

梅新育

叙利亚局势牵动各种势力

随着爆发一年半的内乱步步升

级为内战， 叙利亚首都大马士革和

第二大城市阿勒颇相继成为战场，

连核心领导层在恐怖袭击中也无法

确保安全， 总统巴沙尔·阿萨德家

族及其阿拉维派政权遭遇前所未有

的严峻挑战， 陷入空前危机。 在沙

特阿拉伯、 卡塔尔等海湾君主国和

土耳其已经向叙利亚叛军提供全面

支持的基础上， 美国总统奥巴马签

署密令， 批准中央情报局等美国机

构支持叙利亚叛军推翻巴沙尔总

统， 推动了血腥的叙利亚内战进一

步升级；

8

月

2

日， 前联合国秘书

长安南宣布放弃续任联合国

-

阿联

叙利亚危机联合特使职务， 更标志

着叙利亚乱局和平解决的希望基本

已经丧失。 尽管叙利亚政府拥有国

内多数民众的支持， 叙利亚军队战

斗力也非昔日卡扎菲政府军可比，

越来越多的信息表明与叙利亚政府

军交战的主力实际上是土耳其等国

特种部队和基地组织， 尽管伊朗方

面对叙利亚政府表示了坚定的支

持， 但身为小国， 叙利亚的命运很

大程度上无法自己做主； 面对一批

世界性和区域性大国的联合围攻，

政权倾覆的风险相当高。

与除以色列之外本区域其它多

数国家一样， 叙利亚现存格局是经

过国内外一系列流血斗争方才奠定

确立的， 是众多力量平衡的结果，

动摇、 摧毁现存格局意味着力量平

衡被打破。 在叙利亚国内， 由于叛

军构成复杂， 派系繁多， 各派终极

目标南辕北辙， 开打一年半以来都

始终无法组成一个统一的组织， 即

使巴沙尔政权倾覆， 叙利亚多半也

不可能马上实现和平， 更有可能要

经历一番有枪草头王之间的血战，

方能尘埃落定建立新政权。

在国际上， 由于叙利亚数十年

来一直是仅次于埃及的阿拉伯世界

第二军事强国； 由于叙利亚号称

“中东十字路口” 的重要战略地位；

由于卷入叙利亚战乱的内外势力复

杂背景动机……这场内战很可能是

打开了潘多拉魔盒， 一系列此前被

抑制住的矛盾冲突将由此而爆发出

来， 宗教极端势力、 与宗教极端势

力结合的泛突厥主义幽灵、 某些势

力策划许久的对伊朗战争及以色列

战争等多只在魔盒中关押禁闭许久

的魔鬼可能将相继出笼， 把炎热的

中东搅得周天寒彻。 尽管叙利亚本

国油气产量在全球石油版图上无足

轻重， 但随着这些魔鬼相继出笼，

由于中东战略地位重要， 在全球能

源供给中举足轻重， 国际能源市场

将面临额外的扰动。

初级产品大牛市已告终结

就总体而言， 全球初级产品市

场

10

年大牛市已告终结， 正在向

熊市发展。 这一基本趋势是建立在

整个全球实体经济部门不景气、 供

求关系、 现行制成品

-

原料比价已

经大大压缩了对初级产品的需求、

主要经济体货币政策选择等一系列

因素基础之上， 因此有着坚实的基

础。 就能源市场而言， 持续近

10

年的油价暴涨大大刺激了对常规

油气资源、 煤炭、 替代能源的大

规模投资， “页岩气革命” 更对

油气市场行情产生了直接的、 日

益增强的冲击， 使得天然气价格

暴跌， 美国天然气价格比一年前

下跌了一半左右， 欧美石油巨头

盈利因此普遍下滑：

埃克森美孚公司第二季度账面

净利润有所增长， 但这种增长主要

来自出售在日资产等临时性利润，

实际净利润减少了。

雪佛龙公司整个净利润同比减

少

7%

至

72.1

亿美元。

英荷壳牌石油公司第二季度净

利润

40.63

亿美元 ， 同比锐减

53%

。

英国石油公司第二季度亏损

13.85

亿美元， 而去年同期为盈利

57.18

亿美元， 是该公司

2010

年第

二季度遭遇墨西哥湾漏油事件以来

第一次出现季度亏损。

……

然而， 在目前已经高度金融化

的国际石油市场上， 中东地区的战

乱势必会给投机者创造众多炒作题

材， 从而推动油价在整体下行走势

中出现一次次反弹； 战乱烈度越

大， 反弹越强劲。 特别是某些势力

策划许久的对伊朗战争倘若成为现

实， 那西亚区域和国际石油市场就

真要天翻地覆了。

麻烦的是， 仅仅出于政治动

机， 叙利亚叛乱分子的后台就有着

强烈的冲动要把叙利亚的麻烦闹

大， 闹得不可收拾。 因为拥有 “圣

地护主” 称号的沙特阿拉伯和其它

海湾君主国政权一向敌视世俗政

权， 一向是伊斯兰极端主义大本

营，

2011

年以来阿拉伯政治动乱

的基本特征就是世俗化势力蒙受重

创而宗教极端势力应时崛起， 沙特

等君主制神权国家资助的势力颠覆

了一个又一个世俗政权。 同时， 无

论是对于西方、 以色列还是财大气

粗的海湾君主国， 都有太多理由对

伊朗下手， 而叙利亚政权倾覆就意

味着伊朗外部藩篱被毁。 封锁伊朗

数十年的西方阵营对其敌意自不待

言； 以色列不仅敌视伊朗对哈马斯

等反以组织的资助支持， 更唯恐伊

朗这个中东唯一同时拥有丰富油气

资源、 较好制造业基础、 较多人

口、 较强军力且坚决反以色列的国

家坐大； 海湾君主国则忘不了波斯

民族和阿拉伯民族的千年斗争史，

忘不了自家逊尼派与伊朗什叶派的

宗教斗争， 忘不了伊朗伊斯兰共和

国缔造者霍梅尼的断言———“伊斯

兰政府不应是君主制， 君主制是反

伊斯兰的”。 由于沙特等海湾君主

国经济、 财政收入高度依赖油价，

他们策划、 推动阿拉伯世俗国家

动乱的动机由此进一步增强， 因

为花一点小钱策划动乱就可以大

大抬高油价， 让他们的财政收入

增加许多， 即使不考虑政治和战

略收益， 单就财务收益而言， 还

有什么样的投资比这种 “投资”

回报率更高？

泛突厥主义幽灵令人警惕

至于与宗教极端势力结合的泛

突厥主义幽灵， 自从

19

世纪问世

以来， 这个幽灵屡遭重创却一再变

形、 重生， 一次次搅得巴尔干、 高

加索、 中亚乃至新疆不得安生， 苏

联解体更使泛突厥主义运动似乎迎

来了前所未有的 “黄金时代”， 土

耳其前总统厄扎尔

1993

年猝死后，

美国 《新闻周刊》 报道时就引用过

此人的一句名言———“土耳其的利

益区是从亚得里亚海直到中国长

城”， 其野心之大， 令人震惊， 更

令人警惕。 如果说苏联解体后初期

土耳其的活跃不过是缺乏实力支持

的一时亢奋， 那么， 由于近年土耳

其经济增长情况较好， 周边阿拉伯

国家则要么被美军占领而四分五

裂， 要么经济社会发展停滞， 支持

其对外干涉的综合国力已经大大增

强， 宗教极端势力一步步控制政权

更激励了该国对外干涉的冲动。

所以， 尽管消费者期望降低油

价， 供求关系也决定了未来数年油

气价格总体下行的基本格局， 但在

中东乱局冲击下， 我们不能期望过

高， 必须为频繁的反弹做好思想准

备。 我们的石油企业也不宜将战乱

驱动下的油价暂时反弹当作长期趋

势而使出昏招， 将企业推向险境。

（作者系商务部国际贸易经济

合作研究院研究员）

如何评判股市制度改革的成败

任寿根

任何制度改革都要经得起历史的检

验， 股市制度改革也是一样， 应遵循市

场规律， 应充分考虑市场反应。 股市制

度改革不是为改革而改革。 别国的股市

制度再好， 不一定适合中国， 即使适合

中国， 也应结合中国实际， 结合中国股

市文化状态， 更应注意改革节奏和步

伐。 检验股市制度改革成败的核心标准

应该是多数投资者是否获得收益。

股市制度

应遵循渐进式改革路径

中国市场化取向改革取得成功的关

键是采取了渐进式改革路径， 而没有采

取休克疗法。 股市制度改革和完善同样

应遵循渐进式改革路径。 比如， 中国利

率市场化改革， 是逐步推进的， 避免了

货币市场的剧烈震荡。 股市制度改革和

创新除应评估由此获得的制度转换边际

收益外， 还应评估制度转换边际成本，

将两者进行比较。

中国股市制度改革还应向中国的税

制改革学习。 中国税制改革的特征是采

取渐进式改革路径。 比如

20

世纪

80

年

代的 “两步” “利改税”；

20

世纪

90

年代中期的税制改革等等。 再比如， 中

国营业税改征增值税的推动， 是逐步

的， 是渐进式的， 先在上海某些行业试

点， 再逐步推向其他地区。 又比如， 中

国的房产税制度改革， 先在上海、 重庆

试点， 再逐步向其他区域扩散。 这种改

革路径避免了经济的剧烈震动。

中国股市制度改革自中国股市出现

以后， 就一直没有停歇过， 总的方向是

对的， 但有时过急、 过快。 股市制度改

革不是单单涉及股市一个问题， 股市的

背后涉及到中国经济的发展能否持续，

因为一个低迷的股市会影响投资者情

绪， 影响投资者消费， 影响投资者生

活。 股市制度改革涉及到方方面面的利

益关系， 涉及到宏观经济运行大局， 涉

及到民生和社会问题。 任何一项制度改

革都应稳妥， 不宜冒进。 比如， 在扩板

方面， 国际板推出的预期已经悬在那

里， 新三板接着又逐步推出等。 尽管有

关部门再三说这些无碍股市， 但市场却

不这样认为， 其原因是这些扩板措施导

致投资者预期向坏的方向发展。 不是说

股市制度不要改革， 不是说股市产品不

要创新， 而是这种改革和创新应采取渐

进式路径。

股市制度应在增量上改革

中国市场化取向改革取得成功的重

要原因还有一条就是， 在保存存量利益

的基础上， 按照建立市场经济体制的要

求对增量利益进行调整， 而不是进行彻

底的利益再分配。

中国股市制度改革同样应遵循这样

一条原则， 应平衡股市参与者的利益关

系， 通过牺牲中小投资者的利益或通过牺

牲大的机构投资者的利益推进都是错误

的， 都是得不偿失的。 股市制度改革应

在维护好投资者存量利益的基础上推进。

广大中小散户为中国的股市发展做

出了巨大的贡献， 这在世界上都是罕见

的， 中国股市制度改革应对得起中国散

户， 应切实保护好散户的根本利益。

中国经济改革的特殊性以及所处历

史阶段决定了中国股市的 “散户” 特征

在未来相当一段时期难以消除。 消除中

国股市的 “散户” 特征确实是未来中国

股市制度改革方向。 但这种消除应稳步

推进， 应尽量维护投资者的存量利益。

中国居民的投资渠道有限， 主要包

括楼市和股市等。 中国楼市经历

2005

年至

2011

年一波疯狂之后， 剩存的机

会不多了， 而股市的暴跌使居民将钱继

续投向房价高高在上的楼市。 实际上，

民间的资金是充足的， 没有理由不对中

国股市的未来发展充满信心， 未来股市

制度改革应在使多数投资者获得利益的

前提下， 让居民有更多的热情把钱投到

股市上来。

制度改革的关键是

维护市场信心

中国股市长期负收益加剧中国楼市

泡沫， 加大中国楼市调控难度。 在投资

者持有资金规模一定的情况下， 股市长

期负收益甚至是巨额负收益的必然结果

是大量资金撤离股市， 涌入楼市， 导致

房价长期居高不下， 楼市调控左右为

难。 中国楼市调控措施创新采取的路径

是渐进式改革路径， 这种温和式的制度

改革与中国股市制度改革形成鲜明对

比。 尽管楼市调控逐步从严， 但楼市投资

者信心从未完全丧失。

中国股市制度改革的立足点和出发点，

应该是维护投资者信心， 在最大限度上使多

数投资者获取一定的收益。 如果某项股市制

度出台， 导致投资者信心丧失， 导致多数投

资者出现负收益， 则这样的股市制度改革

是失败的， 还不如不动， 维持既定制度。

任何制度改革都要比较和衡量其获得的收

益和成本， 如果一项制度改革带来的收益

小于成本， 则该项制度改革不应推行。

投资者对中国股市丧失信心的一个重

要原因是股市产品创新过多、 过快， 国际

板酝酿推出、 新三板逐步推出等严重影响

投资者的预期。 股市是靠预期 “吃饭”

的， 如果投资者预期未来股市扩容过速，

必然选择提前离开股市。 中国股市产品创

新要考虑市场的承受能力和容忍度。

从投资获取收益角度看， 股市与其他

市场并无不同， 投资者参与股市， 希望获

得的结果就是获取一定的收益。 与其他市

场一样， 衡量获取收益的时限以一年计，

或以两年计， 或以更长时间计。 如果一个

市场长期让大多数投资者负收益， 则这个

市场是存在问题的， 其中包括制度方面。

中国股市长期让多数投资者负收益已成为

不争的事实。 当然， 宏观经济环境遇到类

似

1929

年至

1932

年经济大危机、 次贷危

机等这样的情况另当别论。 但从长期看，

尽管经济周期始终存在， 但总体看， 一国

经济增长是稳定的。

中国股市制度创新应以如何让包括中

小投资者在内的多数投资者获取一定收益

为中心。 中国股市制度创新要解决的根本

问题不是过多创新股市产品问题， 而是如

何稳定股市运行， 如何保护中小投资者的

利益， 如何使多数投资者赚点钱。

（作者系经济学教授、 博士生导师）

“方舟子式质疑”拷问社会公信力

马建勋

“打假斗士” 方舟子已经停止更新

自己的新浪微博， 但是他从 “代笔门”

到 “身高门” 当中， 对作家韩寒孜孜不

倦地质疑， 不仅让众多网友感叹可贵的

“坚持”， 更让网友迅速掌握了一套孔武

有力的 “质疑工具”。

简单地描述 “方舟子式质疑”， 就

是变着花样和角度怀疑你， 并且无论你

提供什么反驳的依据， 质疑者都不会相

信， 因为所有的 “证据” 本身都可以造

假。 且不论这套所向无敌的 “诛心之

论”， “方氏质疑” 还巧妙地把 “证据

链” 变成了 “证据套”。

真正的 “证据链”， 源自法庭辩论

中 “证据对抗” 的要求， 远远不是东一

榔头西一棒子的 “爆料” 或者 “放炮”。

交通事故中人身伤害赔偿， 算是常

见的官司。 但是， 城市居民和农村居民

都是受害人的话， 却有着同命不同价的

现实困境。 如果受害人是土地被征用的

市郊农民， 该以什么身份获得赔偿呢？

对受害人来说， 其 “土地征收协议”、

“街道居民委员会成立文件”， 就构成了

受害人证明其城市居民身份的 “证据

链”。 反之， 肇事人为了减轻赔偿， 需

要证明受害人的农村居民身份， 就得通

过受害人户口登记簿、 身份证、 户籍证

明构成的 “证据链” 进行抗辩。

两个不能同时成立， 甚至内在逻辑

自相矛盾的质疑， 就会失去质疑的作

用。 但是类似方法， 却获得了巨大的传

播效应。 在 “方韩大战” 中， 方舟子历

史上打假的成功案例， 使其积累了难以

质疑的公信力。 而对于韩寒这位年少成

名的作家、 车手来说， 人们对其成功的

怀疑早已不是一天两天。 有了这样的铺

垫， 从方舟子 “倒韩” 的第一条微博开

始， 病毒式的转发铺天盖地。

在当前国内信用状况不佳、 社会公

信力跌至低谷的现实中， 这种全方位、

多角度的 “方舟子式质疑”， 让造假者

难以自圆其说。 从 “周老虎” 开始， 到

今年的 “击毙周克华”、 “哈尔滨高架

桥垮塌” 等舆论事件中， 都能看到 “方

氏质疑” 在微博和论坛出现。

根据法国学者让·诺埃尔·卡普费雷的

研究， 在任何社会发展时期， 都会在官方

消息之外， 流传着未经官方公开证实或者

辟谣的信息。 对公众而言， 信息不对称

的迷雾之后， 就是未被曝光的真相。 而

如果有组织或者个人， 真的需要通过官

方公开的方式来回应东一榔头西一棒子

的 “方舟子式质疑” 的话， 这无疑会耗

费巨大的时间、 资源和精力。 用网友的

话说， 就是 “还有没有时间干正事？”

但是在可以预见的时期里， 对任何

一个组织来说， 都将面临 “方舟子式质

疑” 的考验。 这直接提高了维持公信力

的成本， 但同样也有极大的积极作用。

对政府机关来说， “方舟子式质疑”

将会进一步倒逼其透明化程度。 未来政

府机关的信息发言人， 再也不能够像

“

7.23

动车事故” 当中的发言人王勇平一

样， 用 “至于你信不信， 我反正信了”

这种含混不清的言语来搪塞媒体及公众对事

故发生和善后的质疑。 与之鲜明对照的是，

深圳当局在处理 “

GTR

飙车案” 中， 依照

调查进度逐步公开信息， 适时组织第三方专

家学者对事故进行调查， 及时公布调查结果

的处理方式， 不仅赢得了舆论的称赞， 还为

案件所波及的汽车厂商证明了清白。

对企业而言， 在公信力的维持上必须

谨小慎微、 如履薄冰。 当企业质量事故发

生以后， 只要民众心中尚存一丝疑问， 就

会有消费者毫不犹豫地用钞票投票。 对某

次事故的讨论， 可以随时间而淡出舆论， 但

对消费者的伤害将会永存。 要知道， 如今是

一个移动互联网飞速发展和普及的年代， 坏

的消息不仅总有曝光之日， 而且传播的速度

越来越快。 当网民已经习惯于质疑的时候，

企业公关早就不是宣传层面的事。

因而， “方氏质疑” 在极高地消耗浪

费社会成本的同时， 也在急迫地推动社会

公信力的建立。 这亦属中国社会在特殊阶

段的幸事。

（作者系中国上市公司舆情中心观察员）

深圳养老双轨制改革只是一个开头

张燕

据 《深圳特区报》 报道， 新进入深

圳市事业单位并受聘于常设岗位的工作

人员

(

以下简称事业单位新聘人员

)

，

将告别 “财政养老”， 参照深圳市企业

社会养老保险的有关规定 “自掏腰包”

参加基本养老保险、 地方补充养老保

险， 同时按照规定参加职业年金。 这是

继聘任制公务员参加社会养老保险制度

后， 深圳市将打破养老金 “双轨制” 的

步伐迈进了事业单位。

事实上， 上一轮企业养老改革之

后， 企业员工和公务员、 事业单位员工

退休金的差距变得相当悬殊。 对于公务

员、 事业单位员工不用缴纳养老保险，

依旧可以获得高额的退休金， 社会上的

批评很多。 改革养老双轨制的必要性不

言而喻， 但和公务员类似， 事业单位养

老改革， 国家批准的

5

试点省市， 却至

今都有些改不动， 这足以窥见公务员社

保改革的难度。 去年国家公务员局就透

露， 我国要对公务员法今后

10

年的配

套法规建设作出规划， 如公务员社会保

险制度等， 要进行前瞻性制度设计和试

点。 未来公务人员、 事业单位职工要普

遍实行养老保险改革， 并没有太多悬

念。 在目前公务员、 事业单位养老改革

停滞不前的背景下， 深圳决定先行先试

应该得到鼓励。

其实深圳改革之所以能破冰是有背

景的， 去年底， 广东宣布将实行公务员

聘任制， 其中首吃螃蟹的是深圳。 去年

4

月， 深圳市在全国率先推行公务员分

类改革。 除了综合管理类， 行政执法

类、 专业技术类公务员， 全部实行聘任

制。 按照这一思路， 深圳市的公务员聘

任制改革， 对于解决大部分公务员能进

能退的确有一定功效， 并为公务员养老

改革提供了坚实的基础。 无疑， 这样的

改革将阻力减到了最小， 才得以推进。

从新进来的人改起， 尽管改革不够完

美， 甚至可以说有诸多缺陷， 但从改革

有序性和先易后难的策略上说， 这样的

改革路径是可行且务实的。

不过， 需要警惕的是， 不彻底的改

革也会导致一些问题。 譬如实行养老保

险改革的新公务员、 事业单位员工会觉

得自己的权益受到损害， 工作上的热情

和积极性将受到损害。 为此， 政府部门

当然就会通过补偿方式以求解决问题，

譬如职业年金。 但聘任制和新进人员的

养老改革留有口子， 其中有四类人豁

免， 这也为徇私舞弊、 打击报复、 寻租

腐败留下了空间。 于此而言， 改革不能

到此为止， 必须继续稳步深入下去， 让

公务员、 事业单位养老保险改革越来越

透明， 减少制度漏洞。

养老保险改革具有全局性特征， 涉

及问题纷繁复杂， 不是一地、 一省单独

的制度设计可以解决的。 何况， 作为同

一个国家， 全国性的基本养老制度应该

统一， 并且中央政府也必须承担起其应

负的责任， 保障各个群体， 包括事业单

位员工、 公务员和其他阶层之间的基本

公平。 于此而言， 深圳的改革具有破冰

意义， 但要真正深化下去， 不至于夭

折、 不至于倒退， 就必须有更多的制度

配套， 就必须有更多地方开始试点， 以

带动全国性制度变革。
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