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坚定步伐 把资本市场改革推向纵深

———写在

2013

年全国证券期货监管工作会议即将召开之际

证券时报记者 郑晓波

2013

年是全面贯彻落实十八大精

神的开局之年。 这一年， 对于转型中

的中国无疑具有重要的意义。 对于年

轻的中国资本市场而言， 即将于近日

召开的全国证券期货监管工作会议也

是一次具有标志性意义的会议。 在改

革呼声席卷华夏大地之时， 资本市场

改革如何推进， 今年或是一个关键的

节点。

2012

年是证监会主席郭树清执掌

证监会第一个完整的年度。 这位被股

民誉为 “最忙碌” 的证监会主席， 掀

起了一股前所未有的改革旋风。 一年

间， 郭树清推出了
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余项改革新政，

剑指分红、 内幕交易、 新股发行制度

改革、 创业板退市制度等

A

股市场

顽症。 据统计， 平均

4

天就有一项新

政推出。 证监会无可争议地成为

2012

年最忙碌的部委。

除了上述完善各项资本市场基础

性制度， 我们耳熟能详的郭氏改革，

还有严打内幕交易； 推进场外市场建

设、 推出中小企业债， 努力发展多层

次资本市场； 鼓励支持证券公司、 基

金公司开展业务和产品创新， 放松管

制， 简化审批； 大力发展机构投资

者， 呼吁养老金、 住房公积金入市；

到国外推介引进境外资金等等。

虽有一些市场人士对郭氏改革的

力度和广度 “不知所措”， 但不可否

认， 郭氏改革打击市场顽疾 “稳、

准、 狠”。 在监管部门及市场参与各

方的努力下，

2012

年股市先抑后扬，

上证综指和深证综指分别上涨

3.17%

和

1.68%

。 其中， 代表优质蓝筹股公

司的沪深

300

指数上涨

7.55%

， 表明

蓝筹股的投资价值得到市场认可， 市

场 “炒小”、 “炒差” 现象有所遏制。

与此同时， 市场估值结构开始趋

于好转。 截至

2012

年底， 沪深

300

指数成分股平均市盈率较

2011

年底

下降了

2.49%

， 中小板、 创业板市盈

率 同 比 分 别 下 降 了

18.49%

和

17.43%

。 投资者结构明显改善。 截

至

2012

年底， 机构投资者所持

A

股

流通市值占比

17.40%

， 较

2011

年底

上升了

1.73

个百分点。 此外， 新股

发行 “三高” 现象有所缓解， “炒

新” 降温。

2012

年， 新股平均发行

价 、 平均市 盈率同比 分别下降

28.26%

和

36.44%

。

尽管

2012

年股市年线最终收红

是否与郭氏改革有关， 尚有争议， 但

郭树清自己有清醒的认识。 他在最近

一次公开演讲中表示， 不觉得自己的

改革和股市有直接关联。 但他也强调，

没法用股市表现衡量改革成果。 一位改

革者的形象清晰可见。

时间滑向

2013

年。 随着去年

11

月

十八大的召开、 新一届中央领导集体的

产生，

2013

年被赋予更多的意义。 在

这一年， 改革将再次成为无可争辩的关

键词。 改革将波及中国最广阔的大地，

将落在金融领域， 落在资本市场。 我们

看到， 十八大报告提出要 “深化金融体

制改革、 加强金融监管， 推动金融创

新、 维护金融稳定”， 明确要 “加快发

展多层次资本市场”。

不可否认， 经过

20

多年的发展和

积累， 我国资本市场的改革和发展工作

正处在一个新的重要历史机遇期。 也不

能否认， 我国资本市场也处在改革与发

展的深水区， 推进任何一项改革都将是

艰难的。
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上交所就上市公司回购股份业务指引公开征求意见

股价持续低于净资产等七种情形鼓励回购

证券时报记者 黄婷

为引导和规范上市公司以集中竞

价交易方式回购股份行为， 上交所近

日对 《上海证券交易所上市公司以集

中竞价交易方式回购股份业务指引》

进行了修订并向社会公开征求意见。

根据征求意见稿， 上交所鼓励符

合七类情形且回购股份不影响其持续

经营能力的上市公司回购股份： 一是

股价持续低于每股净资产的； 二是经

营活动产生的现金流量持续为正， 或

有大量闲置资金的； 三是资产负债率

大幅低于行业平均水平的； 四是因实

施重大资产重组后存在未弥补亏损，

而长期无法向股东进行现金分红的；

五是具有分红能力但现金分红水平较

低的； 六是发行的

A

股、

B

股或

H

股股票市场定价存在较大差异， 其中

某类股票股价偏低， 未能合理反映公

司价值的； 七是为适应证券市场发展

变化和保护投资者合法权益的需要而

认定的其他情形。

根据要求， 回购期间， 上市公司

应当在各定期报告中公布回购进展情

况， 公告期间无须停止回购行为。 上

市公司应当开立股份回购专用账户，

回购专用账户仅可用于回购公司股

份， 已回购的股份不得卖出。 上市公

司应当按照股份变动公告确定的回购

股份注销日期， 及时办理回购股份注

销事宜。 上市公司每日回购股份的数

量不得超过其拟回购总数量的三分之

一， 但每日回购股份数量不超过

20

万股的除外。 此外， 上市公司不得向

特定对象回购股份。

征求意见稿同时指出， 上市公司

在某些时段不得回购股份， 包括定期

报告或业绩快报公告前十个交易日

内， 以及可能对本公司股票交易价格

产生重大影响的重大事项发生之日或

者在决策过程中， 至依法披露后两个

交易日内等。

征求意见稿还指出， 上市公司当

年实施股份回购所支付的现金视同现

金红利， 与该年度利润分配中的现金

红利合并计算。 如果上市公司符合鼓

励回购股份的七类情形， 制定并实施

了回购股份方案， 同时合并计算的当

年现金红利总额与年度净利润之比不

低于

50%

， 且与当年归属于上市公司

股东的净资产之比不低于同期中国人

民银行公布的一年期定期存款基准利

率的， 上交所将采取相应激励措施。

其一， 公司进行再融资、 并购重组等

事项的， 上交所将在相关规则和职责

范围内给予支持， 再融资规模未超过

前次股份回购所支付的现金的， 可以

简化相关程序； 其二， 在评奖、 考核

等事项中酌情将给予加分。

八大基金狂买金融地产

集体减持食品饮料

基金去年四季报显示， 八大基金

公司四季度大举增持金融保险股和房

地产股， 集体减持食品饮料股。

B5

债务上限时限延期

美政府有望“续命”

美国国会众议院共和党领袖日前

提交了一项债务上限延期方案， 这意

味着美政府有望 “续命”。

A4
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