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全国人大代表、辽宁证监局局长潘学先：

铁矿石期货应尽早推出

证券时报记者 魏书光

全国人大代表、 辽宁证监局局

长潘学先近日建议， 尽早推出铁矿

石期货， 发挥我国作为世界最大的

铁矿石进口国和消费国的优势，改

变我国钢铁企业当前在定价上面临

的不利现状。

潘学先指出，当前，无论是国际

矿商还是国际其他市场买方都在积

极布局， 为争夺铁矿石定价权做准

备。 如国际三大矿商推出了新加坡

铁矿石现货交易平台

Global ORE

，

国际上铁矿石掉期、 期货等衍生品

交易发展也很迅速。

我国有

800

多家钢厂和众多的

贸易商，铁矿石买方力量分散，在价

格谈判和定价上一直处于劣势。 尽

管我国有关部门积极推动国内铁矿

石现货交易平台的建设， 但该模式

属于产业内部一对一的交易， 市场

风险无法有效分散和转移， 且受标

准化程度低、 市场流动性小和非集

中撮合交易方式的限制， 价格发现

功能有限。 推出铁矿石期货将大大

提高价格发现效率， 提升我国在国

际贸易中的影响力和话语权。

潘学先说， 我国是世界上最大

的铁矿石进口国和消费国。

2012

年

我国生铁产量

6.58

亿吨，折合铁矿

石消耗量

10.52

亿吨， 进口铁矿石

7.4

亿吨， 港口库存最高达

1

亿吨。

我国同时也是世界上最活跃的铁矿

石现货贸易市场，

2012

年贸易商铁

矿石进口占比超过

45%

。 此外，铁矿

石作为大宗散货，商品化率高，市场

避险需求大，在长期的国际贸易中，

已经基本形成了相对统一的、 市场

普遍接受的品质和价值评价体系，

各项条件均符合开发期货的要求。

潘学先提出，“铁矿石期货是解

决目前产业问题的有效方法之一”、

“国外推不如国内推”、“晚推不如早

推”等观点基本在行业内达成共识，

中国钢铁工业协会积极支持铁矿石

期货稳妥上市， 国际矿商对我国铁

矿石期货也十分期待。此外，大连商

品交易所早在

2007

年开发焦炭期

货时就将铁矿石作为重点储备品种

进行研究，经过反复研究和论证，合

约和制度设计工作已经完成。

民营企业家畅谈创新生意经

证券时报两会报道组

“国务院推职能转变方案，向市场放权，我们民营

企业家十分赞成！以后能不能进一步松绑？”“小微企业

在融资方面受到很多限制， 金融机构把大量贷款给了

国企和效益高的投融资企业，民营企业缺乏创新资金，

能不能呼吁公平待遇？”“现在企业走出去挺难的，政府

能不能给予更多政策支持？ ”……

在日前全国人大福建团的记者招待会上， 民营企

业家们在答记者问的同时，也接连抛出一系列问题。

福建是民营经济大省， 参加两会的民营企业家们

颇为引人注目。他们在履行人大代表、政协委员参政议

政职责的同时，也借助全国两会平台，论剑民营经济发

展中的困难与期待，以及企业创新过程中的经验教训。

全国人大代表、泉州市市长郑新聪介绍，福建民营

经济十分集中， 仅泉州一地已经拥有境内外上市公司

77

家。 从去年以来，政府组织民营经济二次创业，引导

发展产业集群，通过创新实现转型升级。

针对二次创业中遇到的问题， 很多民营企业家在

呼吁公平竞争环境的同时，强调自身创新动力。全国人

大代表、 盼盼集团董事长蔡金垵表示：“企业的创新应

该更加大胆，如果没有创新，就如同温水煮青蛙。 ”

全国人大代表、 安踏董事局主席丁世忠言谈之中

透着一股自信。 他认为，以前很多人说到泉州品牌，刻

板成见是 “央视

+

明星”， 这种简单的模式已经行不通

了，现在需要综合性的创新变革。 他表示，企业的组织

需要创新，通过创新提高效率，一个商品从研发到终端

的周期，可以从

300

天缩短到

100

天。

商业模式也需要创新。丁世忠谈到，以前很多民营

企业家依靠工厂，后来依赖品牌，现在要依赖资本，现

在泉州已有

77

家上市公司，可以运用资本的杠杆大胆

地走出去。

谈到企业创新中的困难，很多民营企业家也倒起苦

水。 全国人大代表、三祥新材董事长夏鹏讲起话来干脆

利落：“我是欠发达的山区代表，说起民营企业发展过程

中的瓶颈与挑战，我有切身体会：民营企业家比较累。 ”

夏鹏说，企业创新需要资金，但是近年来，很多民

营企业发展得尤其艰辛，要承担很多社会责任，环保成

本、人力成本、原材料成本、融资成本都给企业带来巨

大压力。 “希望大家能够为我们打气，拉一把民营企业

家。 ”夏鹏说。

对此，郑新聪表示，福建省民营经济非常活跃，很

多企业的家族式运作模式具有决策效率高、 独立性强

的特点，政府不应该过多干预他们的经营活动。 但是，

在企业发展不顺的时候，政府要多做雪中送炭的事情，

组织企业抱团取暖。
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政协委员吐槽被误读

证券时报记者 尹振茂

历次两会， 媒体记者普遍更

喜欢参与关于政协的报道特别是

政协的小组讨论， 主要原因是讨

论气氛更为轻松活泼， 讨论内容

更为真切尖锐， 能够直面当下经

济社会发展过程中的种种矛盾，

有的人大代表甚至因此有些羡慕

政协委员的这种“特殊待遇” 。

不过，凡事有利必有弊。证监

会主席郭树清在出席十二届全国

人大一次会议第三次全体会议期

间对媒体的一席讲话， 从一个侧

面反映了一些比较活跃的政协委

员的烦恼。郭树清说：“我总结了

一下，媒体的报道，差不多三分之

一，我们说什么你们报什么；差不多

三分之一，跟我们说的不一样；还有

三分之一，差不多是断章取义，甚至

无中生有。 ”

从去年两会到此次两会， 笔者

在旁听政协小组讨论时都听到类似

的牢骚和抱怨。

“十一届政协之后，小组讨论

上记者参与得比较多。 但随之也出

现一些问题， 大家的说话方式和审

议的质量也出现比较大的变化。 ”

在 3 月 8 日的小组讨论时， 一位经

济界的政协委员委婉地表达了对记

者旁听小组讨论的看法。

在这位政协委员看来， 小组讨

论时难免有哪句话说得不是那么全

面， 而有时候记者理解可能也有偏

差， 媒体在做关于小组讨论的报道

时就不时会飞出一些雷人的语言

来，“这样就有点恶搞，讨论或审议

效果也由此越来越受到影响” 。

有政协委员甚至提出，“记者

在这里，讨论基本上没有意义，小组

讨论要绝对封闭才有讨论质量。 ”

这位政协委员认为， 两会的审议或

讨论是最核心的， 只有充分发表意

见， 无拘无束地把一些观点思路详

细阐释清楚，相关讨论才是深入的、

审议也才会有质量。

站在政协委员的角度来看，他

们的这种心情可以理解。不过，从更

好地发挥表达多元利益、 拓宽参与

渠道、 凝聚发展共识的协商民主精

神来看， 作为社会公器的媒体记者

在两会期间的报道也是在以一种间

接的形式参政议政。在当下中国，经

济社会的发展进步需要整合社会各

界的合力， 而媒体记者的报道在这

种整合中发挥了重要的作用。

对于记者报道中出现的一些偏

差， 或许我们可以像某些政协委员

建议的那样， 由政协组织各界别的

小组多安排一些媒体见面会， 每天

拿出一定的时间， 就某些主题进行

集体采访和深入探讨， 这将有助于

同时提升媒体记者和政协委员各自

工作的专业性和建设性。

傅成玉：

中石化赚钱不是靠垄断

针对有关垄断的质疑，全国政协常委、中国石油化

工集团公司董事长傅成玉昨日回应称， 中石化赚钱不

是靠垄断。

“

2008

年金融危机后，国际油价上涨，我国成品油

调价不能按照市场价走，因为国内物价承受不了。 ”傅

成玉说，当时整个炼油一年亏

1100

多亿，后来是通过

税务返还

300

多亿，相当于原油进口先不收税。 “大家

都说中石化有政府补贴，但自那以后再也没有了。我到

中石化以后， 原油进口的价格在

100

美元到

110

美元

之间， 但国家定成本油的价格都是在

80

美元左右，在

这一块是企业承担了差价，没有政府补贴。 ”

傅成玉说，石油石化行业产业集中度都比较大，比

如排在前面的三家国际石油公司， 在全球的集中度都

比中石化高得多。中石化炼油占整个国家的

40%

，如果

是垄断，比例应该再大一点。 “大家说中石化赚钱是靠

垄断，但赚钱是很难垄断的。 ”傅成玉说。

（证券时报两会报道组）

奚国华：

国际漫游资费有下降空间

全国政协委员、 中国移动董事长奚国华两会期间

接受记者采访时表示，国际漫游资费还存在下降空间，

因为技术进步使得成本在下降。 第四代移动通信技术

（

4G

）和产业已经成熟，发牌照后中国移动便可以为客

户提供

4G

移动宽带服务。

他同时指出，由于国际漫游费主要取决于国际运

营商的定价，不过，随着中国用户规模的增大，谈判砝

码也在加重。 据了解，中国移动从今年

２

月

１

日起面

向美国、韩国、新加坡、中国香港等

１８０

个热门出访国

家和地区，在内地推出了漫游新资费，静态漫游资费

降幅达

４６％

。 对于

４Ｇ

何时可以商用的问题， 奚国华

说，

ＴＤ－ＬＴＥ

（即

４Ｇ

）技术和产业已经成熟，具备规模

发展条件。 （证券时报两会报道组）

杨迈军：力争年内推出期货夜市交易

原油期货推出条件日益具备，国债期货将会很快推出

证券时报记者 郑晓波

全国人大代表、 上海期货交

易所理事长杨迈军昨日表示，推

出原油期货的条件日益具备，夜

市交易研究准备也接近于成熟，

争取能在今年尽快推出。 他还透

露， 国债期货由于不涉及资本市

场对外开放，因此推出会更快。

推出原油期货条件

日益具备

杨迈军昨日是在证监会组织

召开的代表委员记者见面会上作

上述表示的。他说，在原油期货市

场建设方面， 交易所层面已完成

了原油期货品种合约设计、 交割

细则制定、 交割油库考察及协议

签署， 启动了交易平台技术系统

测试并运行良好。

与此同时， 就原油期货保税

交割、原油期货计价货币、外汇账

户、资金汇兑、额度管理等配套政

策， 在国家有关部委和原油行业

相关企业的支持下， 交易所也进

行了合作研究并达成共识， 推出

原油期货的条件日益具备。

杨迈军说， 虽然新修订的期

货管理条例允许境外投资者参与

境内期货交易， 但境外投资者要

进来， 还涉及到很多其他方面的

问题。

首先是汇兑方面， 需要国家

外汇管理部门做出相应规定。 结

合原油期货的推出， 上期所和外

汇管理部门进行了沟通， 也形成

了基本思路， 即上期所向国家外

汇管理部门就某个期货产品如原

油期货申请一个核定的额度，在

这个额度内， 境外机构参与交易

都可以实现外汇自由兑换。 这一

思路已有共识， 但具体政策还需

国家外汇管理局给予明确。

其次是保税交割方面， 在上

海洋山港保税区进行交割的相关

产品， 能够进一步扩大到原油期

货及其他品种； 并不局限于上海

洋山港保税区， 其他区域也能设

立保税交割仓库， 但这需要得到

海关方面支持。 交易所已与海关

进行了沟通。

再次是税收方面， 外国的金

融机构、 个人投资者等来参与我

国的期货交易， 应当有明确的税

收政策。从国际惯例看，对于此类

交易特别是市场建设初期， 一般

适用于免税或低税率。 上期所也

向国家财税部门提出建议， 希望

明确相关政策。

此外， 交易所也要主动完善

配套规则， 完成交易结算和国际

细则的接轨； 还需要加强一定的

对外宣传。

争取今年推出

期货夜市交易

随着原油期货即将推出、期

货市场国际化步伐的推进， 连续

交易问题凸显出来。

对此，杨迈军说，连续交易是

经济全球化一个重要特点， 成熟

市场经济国家已初步实现连续交

易。连续交易涉及两个方面，一是

长假连续交易， 另一个是夜间连

续交易。 首先要解决夜间连续交

易（即夜市交易），上期所最近一

两年在做这方面的研究， 不仅原

油期货交易需要这方面的制度，

黄金、 铜等比较成熟品种的交易

也都有这样的需求。

他指出，在交易所层面，夜市

交易考虑和准备已接近于成熟，

现在还在做一些具体的论证和细

化，工作完成之后，一方面要向证

监会提出申请， 另一方面也要与

交易所会员、投资者进行对接，熟

悉操作。

从思路上来说， 上期所设想

的夜间连续交易， 可以解释为一

种“早盘交易”。 当天下午

3

点半

以后结算作为当天的结算， 那么

21

：

30

到凌晨

2

：

30

进行的夜间

时段交易可以作为第二天交易的

早间时段交易。如此一来，就不涉

及结算的问题。 今年在做好各项

准备工作的情况下， 杨迈军希望

能够尽快推出夜市交易。

国债期货

推出将会更快

谈到国债期货， 杨迈军称，我

国国债规模很大，市场对国债期货

也有很大的需求，中金所正在进行

充分的研究和准备， 争取在市场

管理和风控方面， 摸索切实有效

的办法，如灵活运用保证金等。

他表示， 由于国债期货保值

交易不涉及对外开放， 主要面对

国内投资者， 在准备和推出工作

上会更快更顺利。杨迈军表示，在

各方面理解支持， 以及有关部门

协调下， 国债期货希望能够尽快

推出。

对于国有企业套值保值交

易， 杨迈军表示， 随着市场的发

展，交易形式、品种日渐多样，在

套值保值交易管理上， 国有企业

存在很多不便， 不利于国有企业

审慎有效进行交易。 国有企业整

体参与和评估期货业务没有一套

科学完整的办法。 参与过程中如

果亏损， 各级国资管理部门在理

解和管理上不一致， 给国企利用

期货进行风险管理造成不便。

他说，事实上，国有企业面临

着各种风险，如原材料价格、融资风

险、汇率等常态化风险，企业除了生

产产品， 也要对资本运作与经营管

理、 风险管理加以考虑。 杨迈军建

议，目前国企需要健全内控制度，同

时培养更多熟练掌握现代市场金融

产品和服务的人才， 帮助国有企业

审慎有效利用市场。

加快推进

沥青期货上市

杨迈军说，除了原油期货外，上

期有色金属期货价格指数在去年底

对外正式发布， 沥青期货上市正在

加快推进。 上期所还将稳步推进成

品油、天然气、铁矿石金融衍生品、

热轧卷板等产品的研究开发工作。

据介绍， 目前上期所已上市品

种包括铜、铝、铅、锌、燃料油、天然

橡胶、黄金、白银、螺纹钢、线材等十

大品种， 形成了有色金属和贵金属

系列，基本涵盖能源、化工等几大关

系国计民生的领域。

按双边计算，

2012

年上海商品

期货市场总成交金额为

89.2

万亿

元， 同比增长

2.63%

； 总成交量为

7.31

亿手，同比增长

18.52%

。

向综合性

衍生品交易所转型

杨迈军表示， 上期所今年的主

要工作是以“创新驱动、转型发展”

为主线，实现产品、市场、体制三个

转型。 一是产品转型，积极稳妥推进

产品和服务创新， 推动交易所由商

品期货交易所向综合性衍生品交易

所转型；二是市场转型，积极稳妥推

进对外开放， 促进交易所由境内市

场向全球市场转型；三是体制转型，

积极稳妥推进体制改革， 实现交易

所由会员制向现代管理体制转型。

具体到产品创新，杨迈军指出，

商品期货发展到一定时候， 一些金

融属性比较强的衍生产品， 如指数

产品和期权产品就自然会形成需

求。他认为，上期所在金融产品的研

究上有优势。另外，上期所还可以借

鉴股指期货成功的经验， 在投资者

适当性准入制度方面都有所借鉴。

“因此我们对发展金融衍生品还是

非常有信心的。 ”

郑晓波/摄影


