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国务院研究抓紧落实政府职能转变

李克强主持召开新一届国务院第一次常务会议，研究加快推进机构改革

据新华社电

国务院总理李克强

１８

日主持召

开新一届国务院第一次常务会议，研

究加快推进机构改革， 重点是抓紧把

政府职能转变的各项任务落到实处。

会议研究确定了国务院领导同志

工作分工；讨论通过了《国务院工作规

则（修订草案）》，决定将草案提交国务

院第一次全体会议审议。

根据十二届全国人大一次会议批

准的 《国务院机构改革和职能转变方

案》，会议讨论通过国务院直属机构和

单位的设置； 批准组建国家食品药品

监督管理总局、 国家新闻出版广电总

局、 国家铁路局， 重新组建国家海洋

局、国家能源局。

会议讨论通过国家食品药品监督

管理总局和国家铁路局主要职责、内

设机构、人员编制“三定”规定。会议要

求在今年

６

月底前完成其他新组建机

构和职能调整机构的“三定”规定。 在

机构改革过程中，要严肃改革纪律，严

控人员编制和领导职数， 确保各项工

作平稳有序。

会议研究确定实施 《国务院机构

改革和职能转变方案》的任务分工，将

《方案》内容分解细化为

７２

项任务，逐

项明确了责任部门和完成时限。

今年， 各部门要按季度列出工作

时间表，扎实推进改革，以一批实实在

在的成果让人民群众见到实效。

（

１

） 减少和下放一批投资审批事

项，对确需审批、核准、备案的项目，要

简化程序，限时办结。发布新修订的政

府核准投资项目目录。

（

２

）下放一批国家采用补助、贴息等

方式扶持地方的项目。

（

３

） 取消和下放一批生产经营活动

和产品物品的许可事项， 取消一批对各

类机构及其活动的认定等非许可审批事

项，取消一批资质资格许可事项。

（

４

）除法律、行政法规或国务院有明

确规定的外，取消达标、评比、评估和相

关检查活动。

（

５

）减少、合并一批财政专项转移支

付项目， 下放一批适合地方管理的专项

转移支付项目。 (下转 A2 版)

消除海砂恐惧靠彻底信息公开

证券时报记者 黄小鹏

深圳房主最近有点烦。 事情起因

于央视“3·15” 活动曝光深圳近年大

量建筑使用质量可疑海砂。 老深圳都

知道有个小区叫鹿丹村， 这个小区就

是因为使用海砂在建成十几年后便整

体成为危房的， 规模小些的海砂危楼

新闻在深圳亦屡有报道。 央视报道一

出，紧张、不安甚至恐惧的心情再度困

扰着深圳人， 特别是近年举全家之力

买下高价“花园” 、“豪宅”的房主们。

事关重大。 深圳有关部门迅速对

此作出回应： 一是连夜检查混凝土企

业， 结果发现全市海砂建材不合格率

为 9.7%；二是请专家出面消除人们对

“海砂楼”的担心。但疑虑并未就此消

除， 人们在想：9.7%的不合格率并不

低，那些不合格的海砂到底流向何处？

自己是否不幸“中标” ？ 万一不幸“中

标” ，损失将极为巨大，该如何讨回公

道？ 又该找谁赔偿？

尽管相关专家 180 度转弯，在官方

发布会上称不必对情况过分悲观，但发

布会留下了两个关键的信息盲点： 一、

尽管 2004 年建设部明确海砂经淡化处

理可以使用，但自始至终我们没有看到

淡化处理的任何信息，9.7%之外的海

砂通过什么方式达到合格？二、混凝土

用砂含氯量国家标准是 0.02%， 为何

在深圳有两套检测方式， 检砂和检混

凝土成品并存， 这是否意味着国家标

准被架空？ 在这两个盲点彻底消除之

前，要人们恢复信任几乎是不可能的。

伪劣建筑可能危害生命， 夺走人们

终生财富， 所以老百姓对海砂事件极为

关注， 官方处理稍有瑕疵就会导致信用

受损。 受资源限制，海砂利用不可避免，

但前提是绝对安全。 9.7%的不合格率是

不能接受的，1%也不能接受， 必须是

0%。 面对海砂事件政府有两个选择：一

是三鹿模式，官方避实就虚，各方相互推

责，企业一犯再犯，最后导致政府输掉信

用、企业输掉市场、老百姓被迫吃洋奶粉

的三输结果；二是去年深圳处理“5·26”

飙车案模式，通过信息充分公开，消除人

们疑虑，追责到位，政府信用改善。 两种

模式何优何劣一目了然。因此，海砂事件

调查不能由政府唱独角戏， 必须让民间

代表和媒体参与， 要把所有真相公之于

众，彻底厘清责任，该处分的处分，该刑

罚的刑罚。非如此，无法消除人们的疑虑

和恐惧，也无法树立政府信用。
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