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探访浙江舟山新区

浙江舟山新区账本：三年投3000亿

证券时报记者 杨丽花

《浙江舟山群岛新区发展规划》

今年

1

月份获国务院批复， 舟山新

区拟三年投资

3000

亿元进行开发

与建设。据悉，浙江省政府常务会议

近日通过了 《浙江舟山群岛新区三

年行动计划》，届时将对外公布。

但舟山市

2012

年财政总收入

约

130

亿元， 舟山金融机构以及民

营资本并不发达，新区建设

3000

亿

投资如何实现？带着疑问，证券时报

记者近日采访了浙江省舟山市发展

和改革委员会综合处兼财金处处长

张翼。

政府主导投资占近四成

据张翼介绍，从投资方向来看，

舟山新区最大的投资在水电、道路、

交通等基础设施方面，将占

1000

亿

元左右； 其次是海洋工程、 港口物

流、造船、酒店、商贸、旅游、交运等

累计也将占到

1000

亿；再次是市政

建设投资 （如旧城改造等）， 约占

400

亿元左右； 第四是民生方面的

投资约占

300

亿元； 第五是综合保

税区等点状重点项目的投资， 将占

300

亿元左右。

张翼说， 舟山建设最大的投资

是由政府主导的投资， 这将占到整

个投资的

30%

至

40%

， 约

1200

亿

元左右；其余部分是社会性投资。

投资计划庞大， 市政府投资又

占主导地位，但

2012

年舟山市财政

总收入仅为

130

亿元左右， 可支配

财政收入约

80

亿元。

“

3000

亿元的投资对舟山市

政府很吃力。 过去，舟山市政府财

政配套资金约

10%

， 但是现在刚

性支出越来越多， 政府财政配套

不但不会扩大， 还有可能会萎

缩。 ”张翼表示。

新区融资受到制约

政府主导投资有其必然性。 一

方面国内各类新区多点开花， 通过

招商引资等途径融资受到制约。 张

翼说，“来舟山考察的企业并不少，

不过相当一部分企业是怀着在各个

新区之间做比较的想法。 ” 张翼坦

言，上海当年开发浦东新区、天津进

行滨海新区建设、 重庆搞两江新区

都是以直辖市的资质起步的， 深圳

前海也是以特区经济为依托的；而

舟山新区是以一个地级市的资质起

航的，经济基础等最为薄弱。

同时， 舟山新区对企业吸引力

最强的税收优惠并没有落到实处。

相比之下，舟山确实显得弱势。张翼

说：“有的新区建设， 只要企业愿意

来， 土地等都是无偿或者是低价使

用的， 而舟山的土地很多是围垦土

地，每亩的成本价都要三四十万，政

府最优惠也只是按成本价给企业。”

另一方面， 一般长期公益性的

大桥等交通项目， 水电的配套以及

其他的基本设施配套建设， 只能依

靠政府主导投资。

张翼说：“前期的投资只能依赖

政府拉动，只有政府做好了，新区成

为一片熟地了， 企业才有信心在舟

山安心落户。 ”

政府投入的力度和决心从近两

年政府投资计划可见一斑。 证券时

报记者从舟山市发改委了解到，舟

山新区建设今年计划投资

700

亿元

（去年为

600

亿元）， 其中政府类别

的投资（包括基础设施，民生，园区

建设）等占

260~300

亿元，占比接

近一半。

国资整合提上日程

除了政府直接财政投资外，利

用城投公司融资是当前舟山新区建

设最为重要的一个方面， 特别是鼓

励城投公司发债。张翼透露，为了更

好满足舟山新区融资需求， 未来舟

山国有资产有可能进行重新整合。

目前， 舟山市的国有资产是按行业

分类划分的， 以后有可能会以一些

具有比较优势的企业为基础， 进行

合理资产的注入。

张翼以舟山海洋综合开发投资

有限公司（以下简称“海投”）为例。 海

投是为舟山新区开放建设而专门成立

的， 由市与四县区两级政府共同出资

设立，注册资本

50

亿元人民币。 投资

的方向是围垦、道路、综合保税区等基

础设施建设领域， 由于短期内很难产

生收益。 因而操作上，可以注入一些有

稳定现金流的项目“混搭”，借此实现

海投等公司的长期融资， 持续支持舟

山新区建设。

利用资本市场融资

据了解，除了政府主导的投资外，

舟山也曾设想设立海洋银行、 保险公

司以及融资租赁公司支持舟山新区投

资开发， 但是海洋银行与保险公司都

遇到很大障碍先后搁浅。

另外，为解决资金来源，舟山新区

建设还将发挥企业的融资功能， 鼓励

企业利用资本市场融资。 一方面鼓励

区内企业上市， 另一方面鼓励企业发

债。 一些企业也正在考虑发行中期票

据、信托融资等渠道。

同时积极引入战略伙伴， 通过这

种方式撬动投资。 对于政府的一些重

点项目特别是在港口与码头的建设、

城市之间桥梁建设、 电网建设等会引

进央企、省属企业，同时吸引一些民间

资本参与新区建设。

张翼说， 更重要的还是依靠传统

的银行信贷，争取差别化的贷款。 目前

银行信贷仍然是最重要的融资渠道。

庙子湖岛留守渔民：

等我老了还想离开

证券时报记者 赵缜言

一直以来

，

浙江舟山东福山岛都是户外爱

好者和情侣们的一个圣地

，

而对于留守在岛上

的居民来说

，

生活依旧在清苦中循环

，

旅游业无

法使他们完全富足

。

移居早已成了这里的习俗

。

现在的东福山

岛

，

是一个老人

、

留守家庭的村庄

，

除了游客以

外几乎没有青年人以及儿童

。

东福山岛曾经居

住着上千人

，

而今只剩下了

60

个左右的常住居

民

。

大约

4

年之前

，

岛上还居住着

200

多人

。

“

学校

、

医院都搬走了

，

孩子们根本就不愿

意回到这里

。”

刘雪芳在这个海岛的村庄上经营

着一个渔家旅店

，

淡季的时候旅客们每人需支

付

50

元一天的住宿费

，

旺季则调整到

80

元

。

她

的一双儿女同村庄里的大多数人一样

，

到舟山

沈家门或者更远的地方打工

。

冬季没有游客的

时候

，

刘雪芳和丈夫搬到沈家门跟女儿住一段

时间

。

每年开春

，

他们又像候鸟一般回到这个从

小长大的小岛

。

旅店经营加上丈夫潜水捕捞海产品

，

刘雪芳

家一年大概能获得

10

多万元的收入

，

光景好的

时候则更多一些

。

在外打工的儿女即使收入不一

定比留在岛上挣的更多

，

但依旧不愿回到这里

。

如今的东福山岛

，

几乎没有街灯

。

晚上

7

点

过后

，

村庄已是一片漆黑

，

只有依托远处孤岛上

微醺的灯塔光影

，

才能艰难地辨别出村庄小道

。

其政府办公地也早已荒弃

，

在海风年复一年的

侵蚀下

，

只留下了残垣断壁

。

舟山群岛似乎也正经历类似陆地的

“

城镇

化

”，

偏远小岛日渐荒凉

，

一些中心岛屿却趋于

繁荣

。

庙子湖岛与东福山岛同样属于舟山普陀

区东极镇

，

由于是镇政府的所在地

，

交通

、

医疗

、

学校等公共设施相对完善

。

庙子湖岛目前约有

1000

多个常住居民

，

每天两班船往返于舟山沈

家门

，

也开通了直升机航线

。

旅游旺季到来的时

候

，

岛上的住宿

、

餐饮资源供不应求

，

居民能够

获得较好的收益

。

但即便如此

，

移居到市里

、

成为市民的渴望

依旧根深蒂固

。

“

等我老了

，

还是想离开

。 ”

俞洪明从

15

岁

起开始捕鱼已经捕了

35

年

，

同普通人的手掌相

比

，

他的手掌要宽厚得多

。

长时间的渔业生涯收

获了一定回报

，

但也同村庄上很多人一样

，

面临

妻离子散的现实问题

。

“

就算是一个人

，

等我老了

，

还是要离开这

里

。 ”

俞洪明反复这样说着

，

有时候更像是自言

自语

。

岛民们移居的缘由有的是为了脱离渔业

，

有的是为了子女获得更好的教育

。

俞洪明指了

指旁边几个白发苍苍正在修补渔网的老人

，“

这

么大年龄还工作

，

她们每个月养老金只有

100

多元

”。

而且岛民看病时只能报销

15%

的金额

，

距此岛

2

个小时船程的沈家门居民

，

则能报销

85%

。

对传统的渔民而言

，

现在满意的收入远不

及沈家门的医疗福利更吸引人

。

当然

，

改变一辈

子以来的单调生活也是一种考虑

。

俞洪明七拼八凑地借到了

30

万元

（

无法从

银行获取贷款

），

连同他的积蓄花了

60

多万元

买了一条中等体量的渔船

。

这两年多时间来

，

每

年的收入接近

20

万元

。

“

再等

5

年

，

赚够一百万

，

就能到舟山沈家

门买个小房子养老了

。 ”

俞洪明说

。

如今

，

舟山建立新区的消息早已被岛上的

人所知

。

但令人惊讶的是岛上居民对此反应平

静甚至是冷淡

，

很多岛民虽然能够想象这一变

化可能带给他们更多收入

，

但对岛民而言

，

移居

依然是唯一的向往

。

打造港航中心 舟山新区自然条件胜上海

证券时报记者 杨丽花

浙江舟山新区掷千亿打造海洋

经济特区，港口航运、海洋工程无疑

将是最具增长潜力的领域。 与舟山

毗邻的上海也提出了建设国际航运

中心的目标，有观点认为，舟山新区

规划和上海的国际航运中心建设构

成一定矛盾。

港航基础条件优越

根据舟山市发改委的测算，十

二五期间，舟山新区第一产业（主要

指渔业）占地区生产总值（

GDP

）的

1%

左右， 第三产业将占到

60%

至

70%

。根据舟山市公布的数据显示，

目前舟山第一产业占

10%

，第二产

业和第三产业各占

45%

。

证券时报记者在采访中发现，

在舟山市上至政府官员， 下至普通

渔民，都对港航发展寄予厚望。在现

有的经济基础上， 港航是底子最厚

的一个产业。

在舟山，很多人可以聊得上来，

舟山区位优势独特，港口条件优越，

位于我国南北海运大通道和长江黄

金水道交汇地带； 舟山群岛新区深

水岸线资源丰富、 建港条件十分优

越， 适宜开发建港的深水岸线总长

280

公里， 船舶避风和锚地条件良

好。其次，目前舟山已建成亚洲最大

的铁矿砂中转基地、 全国最大的商

用石油中转基地、 全国重要的化工

品和粮油中转基地、 国家石油战略

储备基地、 华东地区最大的煤炭中

转基地。

与上海国际航运中心

竞争又合作

与舟山毗邻的上海也提出了建

设国际航运中心的目标， 有观点认

为， 舟山新区规划和上海的国际航

运中心建设构成一定矛盾。尽管《浙

江舟山群岛新区发展规划》 措辞中

尽量回避，并定位为“大小洋山岛以

集装箱运输、 保税物流及相配套的

加工增值综合服务功能为重点，建

成上海国际航运中心港航配套服务

中心”。

近日， 上海市人民政府公开对

“决策咨询研究国际航运中心专项

课题”招标，其中舟山群岛新区建设

规划对上海国际航运中心建设的影

响，是首要研究的课题。

对此， 舟山市相关人士告诉证

券时报记者，“现在上海主导的小洋

山港口建设，从行政区划上来看，是

属于舟山的。”舟山新区规划获批以

后， 舟山新区可能在这方面有更大

的主动权， 港口开发与建设可能会

创新思路。

中国港口网高级分析师郑平

说，“舟山区位优势明显， 自然条件

好， 并且此前港航就是舟山的传统

行业，基础条件好。 特别是近些年，

宁波———舟山港的货物吞吐量大有

超过上海之势”。

2012

年舟山港货

物吞吐量

2.9

亿吨 ， 同比增长

11.69%

， 而上海港

2012

年货物吞

吐量

7.36

亿吨，同比增长

1.1%

，舟

山港域的发展速度更快。

有关人士分析认为， 除了有长

江流域广袤的经济腹地外， 上海作

为国际金融中心，在人才、资金等方

面都具有优势， 但是舟山的优势仍

然在于无可比拟的天然港口条件。

而黄浦江河道每年都在疏浚， 这是

上海的劣势，并且进出海的航道、锚

地都是在舟山。

郑平说，相比上海，舟山的优势

还在于大宗商品方面。 舟山大宗商

品交易所去年的总成交额达到

1500

亿。 舟山新区规划也提到，舟

山岱山岛、衢山岛、大小洋山岛、大

小鱼山岛和大长涂岛等是舟山群岛

新区深水岸线资源最佳、 发展潜力

和空间最大的区域， 是建设大宗商

品储运中转加工交易中心的核心区

域。 岱山岛近期积极发展临港制造

业， 远期规划建设大宗商品加工和

区域性国际港航服务平台。 衢山岛

及周边的鼠浪湖、黄泽山等岛，规划

建设国际燃油供应中心和矿砂、煤

炭等大宗商品深水中转中心。

未来舟山和上海的合作可能是主

流。 “如果以后上海的航运发展壮大，

不可能这些船只停靠在黄浦江， 一定

要停靠在舟山。 ”上述分析人士说。

传统造船业面临转型

除了港航外， 当前舟山的船舶行

业仍然有一定的发展空间。 舟山市发

改委财金处处长张翼说：“现在船舶行

业产能过剩， 未来要转型到海洋工程

装备制造业，特别是自升式钻井平台、

深水半潜式平台等； 其次是传统造船

业的转型，将以特种船舶等高技术、高

附加值船舶为重点”。

舟山现有的产业中，炼油、旅游、

渔业是三大产业。 证券时报记者从

舟山发改委了解到， 炼油产业将会

集中在一个远离市区的小岛上，做

好治污环保工作； 旅游可以作为辅

助产业，开发一些旅游项目等；渔业

只能走精细加工的路线， 但这对于

整个舟山的经济增长贡献力度不会

太大。

� � � � 除了政府直接财政投资外，利用城

投公司融资是当前舟山新区建设最为

重要的一个方面，特别是鼓励城投公司

发债。 张翼透露，为了更好满足舟山新

区融资需求，未来舟山国有资产有可能

进行重新整合。

为解决资金来源，舟山新区建设还

将发挥企业的融资功能，鼓励企业利用

资本市场融资。
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