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药品招标模式是一道待解难题

证券时报记者 李雪峰

继通化东宝

、

常山药业等药企

向广东药交所模式提出修改意见

后

，

中国医药工业科研开发促进会

也向该模式发难

。

中国药促会认为

，

药交所模式

至少有三个方面存在问题

，

应予以

修改

，

这与

2010

年中国医药企业

管理协会公开质疑安徽模式不谋

而合

。

而据了解

，

国内现存的

18

种

药品招标模式几乎无一例外均曾

招致诟病

，

只不过药交所模式面临

的责难更为激烈

。

于是一个近乎无解的问题应

运而生

，

药品招标究竟应该采取何

种方式

？

或者说

，

药品招标应该优

先满足何种群体的利益

？

对于上述问题

，

政府卫生管

理部门

、

医疗机构及广大病患的

意见显然并不一致

，

但至少在表

面上是统一的

，

即同时兼顾药品质

量和价格

，

逐步降低药品不合理利

润及杜绝普遍存在的回扣现象

。

然而

，

现存的任何一种模式似乎

都难以同时达到这种要求

，

以至

于医改迟迟难以达到各方共同认

可的效果

。

以屡遭质疑的安徽模式为例

，

该模式的核心是

“

双信封招标

、

量价

挂钩

、

单一货源承诺

、

生产企业承担

配送责任

”，

此举曾被誉为医改亮

点

。

结果在实务操作中

，

广大药企发

现安徽模式几乎等同于

“

唯低价是

举

”，

同时医疗机构的积极性也受到

了影响

。

更为重要的是

，

安徽模式

的初衷是根除

“

以药养医

”

的顽疾

，

但实施效果并不明显

。

同样

，

曾被寄予厚望的闵行模

式主张

“

全收全支

、

二次招标

、

联合

采购

、

一品一规

、

一家配送

”，

该模式

据称有利于医药控费

，

实现医药分

离

，

去年上海方面还一度宣称该模

式或将在全国范围内推广

。

结果时

至今日

，

闵行模式仍然局限在上海

市场

。

有分析认为

，

闵行模式本质

上并未撼动公立医院运行机制

，

反

而将完整市场人为分割

，

行政色彩

过浓

。

而药交所模式之前的广东模式

则采取

“

政府主导

、

分散采购

、

两票

制

”

的原则

，

还是被认为

“

政府说了

算

”。

四川模式

、

北京社区模式实际

上也以政府为主导

，

均被视为并不

成功的药品招标模式

。

因为在不少

人看来

，

医药品招标最终将走向市

场化

，

结果各招标模式实际上是变

相的行政化

。

与之相对的是

，

海南模式

、

嘉兴

模式

、

武汉模式等主张由市场化力量

主导

，

但业内仍然不买账

，

认为此举

无法避免恶性竞争和药品质量问题

。

总之

，

不管是由政府主导还是

偏重市场化原则

，

药品招标模式最

终将沦为吐槽对象

。

在这种背景下

，

药交所模式的出台无疑是正中枪

口

，

无论药交所模式主张何种原则

，

都会被舆论攻击

。

实际上

，

药交所模式可视为

一种药品招标模式的创新

，

该模

式与此前的安徽模式存在区别

，

并不完全以药品价格为唯一衡量

因素

，

只不过在现有的医药环境

下

，

以价格作为主要的衡量标准更

易达到公开

、

透明的要求

，

毕竟药

品质量很难定量描述

。

在这里

，

药

交所模式不自觉地作出了这种假

设

，

即参与投标的药企均能提供

合格的药品

。

假设竞标药品均无质量问题

，

那么在药交所模式下

，

最低价将成为

中标价

，

医疗机构及药店均应以该价

格作为指导价格

，

以药养医的现象理

论上会大大降低

，

符合病患的诉求

。

但

现在的问题是

，

病患根本不相信竞标

药品不存在安全隐患

，

而药企更是单

方面肯定药交所模式必然会极大地压

缩药企利润率

。

如果要求在药交所模

式下

，

药品价格用市场化力量主导

，

而

药品质量由政府行政控制

，

两种力量

共同参与

，

那么药交所模式将沦为其

他招标模式的翻版

，

药交所模式将立

即失去意义

。

当然

，

由于中国药促会的干预

，

药

交所模式存在变数

。

客观而言

，

中国药

促会并不能代表药品领域所有的参与

方

，

其提出的意见未必一定公允

，

不过

中国药促会的出面干预

，

至少表示在

一段时间内

，

药交所模式还将引来更

多争议

。

海王生物两款减肥药

被责令召回下架停售

因被国家食品药品监督管理总局（

CFDA

）

查出产品外包装标示信息与批准内容不一致，

海王生物（

000078

）旗下两款减肥类保健食品被

责令召回，并依法处罚、下架停售。

国家食药总局在近日召开的新闻发布会上

表示，近期食药总局根据日常监管、风险监测、

监督抽检和投诉举报等情况， 组成

20

个检查

组，分赴

15

个省市

18

个地区，在当地食品药品

监管部门的大力配合下，对

11

家保健食品生产

经营企业开展检查， 对

228

批次保健食品进行

了专项抽检， 对

3

家保健食品批发市场进行了

暗访。

其中，专项抽检的

228

批次样品中有

21

批

次产品标示信息与批准内容不符，其中

14

批次

产品标示生产企业名称与批准内容中申请人中

文名称不一致，

2

批次样品标示产品名称与批

准内容不一致，

1

批次样品标示保质期与批准

内容不一致，

2

批次样品标示保健功能与批准

内容不一致，

2

批次样品标示的适宜人群、不适

宜人群、 使用方法及食用量等信息与批准内容

不一致。

在专项检查中， 食药总局从福州海王辰星

健康药房有限公司杨桥中路分店和杭州海王星

辰药房有限公司梅花店抽取的两款减肥药，即

杭州海王生物工程有限公司生产的左旋肉碱逸

韵软胶囊和逸韵软胶囊， 其外包装标示信息与

批准内容不一。

海王生物

2012

年年报显示，杭州海王生物

工程有限公司为其子公司。 （尹振茂）

复星医药

清空同济堂药业股权

复星医药

(600196)

日前宣布，旗下全资子公

司复星实业（香港）有限公司向盈天医药集团有

限公司转让所持有的同济堂药业

1605

万股普

通股，占其总股本的

32.1%

，此次交易转让价格

约为

8.47

亿港元。 转让完成后，复星医药将不

再持有同济堂药业股份。

复星医药董事长陈启宇表示， 此次复星医

药转让同济堂股权， 是基于公司整合式发展的

整体策略，有利于复星医药优化资源分配，集中

资源用于核心控股业务的发展，加大新药研发、

产业升级、国际化整合并购。

同济堂药业是一家集科研、生产、销售为一

体的中成药制药企业， 其主要产品包括仙灵骨

葆胶囊（片）、润燥止痒胶囊、枣仁安神胶囊、颈

舒颗粒、风湿骨痛颗粒等。 （蒋晔）

广电运通

终止收购美的武汉子公司

广电运通（

002152

）在今年

2

月曾计划收购

武汉美的生活电器制造有限公司全部股权，然

而广电运通今日公告宣告该计划落空， 公司方

面决定终止交易。

今年

2

月

25

日，广电运通与美的日用和鸿

邦投资签订了《意向书》。 广电运通方面计划以

股权收购的方式， 收购由美的日用和鸿邦投资

持有的武汉美的生活电器

100%

股权。 然而，广

电运通与美的日用和鸿邦投资方面进行了多轮

沟通、协商谈判，但买卖双方未能就最终交易达

成一致，该交易也就此落空。

此前， 武汉美的生活电器由美的日用和鸿

邦投资分别持股

90%

和

10%

。 广电运通计划收

购时称， 公司在广州科学城的研发和生产基地

已无富余生产场地和建设用地， 不能满足公司

未来发展以及产业链扩张的要求， 因此公司欲

借收购实现扩张。 （冯尧）

松芝股份

获IRIS国际铁路标准认证

松芝股份（

002454

）日前发布公告称，旗下

全资子公司松芝轨道已经完成了

IRIS

国际铁

路标准认证，

EN15085-2

国际轨道车辆和车辆

部件的焊接认证等重要的生产工艺和质量保证

的认证， 这为公司开展新造轨道空调业务提供

了保证。

据悉，“十二五” 期间是国内轨道交通建设

的重要时期。 据国泰君安证券研究所的报告估

计，“十二五” 期间新装轨道车空调市场空间约

在

60

亿元。 与此同时，已建轨道车空调存在较

大的维修需求， 这也为相关企业带来了巨大的

市场机会。

松芝股份表示， 松芝轨道近日获得了新造

轨道车空调

1411

万元的首批订单。 同时，松芝

轨道已承接上海和大连多批次轨道车空调的大

架修任务。 （徐婧婧）

药促会：政府无权限制药品入市价

证券时报记者 尹振茂

针对在业内引发广泛争论的广

东省药品交易相关规则征求意见

稿， 中国药促会近日发布了三点意

见， 且将意见发送广东省药品采购

工作领导小组并同时报送国家有关

部委。

中国药促会认为， 不能将药品

监管的特殊性与药品交易的普遍性

混为一谈。 广东省药品交易工作领

导小组没有权力制定药品的入市

价， 政府应当为药品买卖双方依法

交易提供一个公开、公平、公正的平

台， 而不是运用行政权力去限制药

品买卖双方的交易行为； 在征求意

见稿的一些规定中， 政府对药品交

易的干预过多， 增加了市场交易的

障碍，与党中央、国务院关于行政体

制改革、 行政职能转变和简政放权

的精神相悖。

其次， 药促会认为征求意见稿

与国家相关文件如 《医疗机构药品

集中采购工作规范》 第五条规定的

“医疗机构药品集中采购必须坚持

质量优先、价格合理的原则，做好药

品的评价工作”、 国务院关于完善

“双信封制度”等文件的相关规定和

精神相悖。

第三， 药促会认为征求意见稿

部分条款不科学、不合理，如对医保

目录的药品和基本药物均要求每个

月开展一次竞价， 此规定完全不符合

国家原有 《医疗机构药品集中采购工

作规范》 中关于药品招标期限不少于

一年的规定， 而对非基本药物进行剂

型合并、同规格竞价也极不科学，关于

低价基本药物的规定也不合理。

药促会认为， 广东的征求意见稿

与国家正在开展的重大新药创制科技

重大专项、仿制药质量一致性评价、提

升药品质量和医药生产经营水平的战

略部署相背离。 如果该征求意见稿不

在指导思想上做出重大调整， 将对我

国的医药产业造成沉重打击， 对那些

努力提高生产水平和药品质量的优质

企业将是全面否定， 最终损害的将是

广大患者和社会公众的利益。

券商观点：

市场化改革将加速行业分化

� � � �银河证券黄国珍：

此轮出台的

广东药品交易方案力求减少招标

中政府干预

，

扩大医院自主采购

权

，

减少采购中腐败

。

政策制定的

出发点是好的

，

但频繁的议价无疑

增大了药企的管理成本

。

另一方

面

，

对药品质量区分的减少以及质

量分占比大幅下降

，

抹杀了质量区

别造成的成本区别

，

一定程度上限

制了高质量产品入市

。

因为是新的

尝试

，

在初始阶段制定过于复杂的

质量分层无疑会增加主管部门工

作量与难度

，

因此质量分层粗化还

可以理解

。

我们预计未来会如基药

招标一样

，

在运作逐渐成熟后

，

逐

渐增加质量层次区分引导市场向

好的方向发展

。

招商证券李珊珊：

最低价得的

交易规则

，

实际影响可能没有市场

想象的大

：

1

、

原来的招标制定了招

标目录

，

但

《

规则

》

不指定目录

，

所有

品规都可以参与交易

，

包括新上市

品种

；

2

、

以往招标每个品种确定了

几个供应企业及中标价格

，

医疗机

构再在这个范围内进行选择

，《

规

则

》

下医疗机构分散上报采购需求

（

不能具体到企业

），

每个医院报的

剂型

、

品规不一样

，

时间点也不一

样

，

企业能够中标的概率会更大

；

3

、

未来企业通过

GMP

认证以后

，

大企

业生产成本会有相对优势

；

4

、

不同

企业之间由于品规不同

，

在竞价上

也会有差异竞争

，

独家品规议价能

力较强

。

国金证券李敬雷：

这次广东招标

的严厉度超过我们的预期

，

其细则可

谓

“

集众家之所严

，

达降价之目的

”。

此

次广东出台的药品招标方案是安徽基

药模式

、

福建第八标模式

、

重庆药交所

模式当中对药价的各项打压政策的汇

总

，

是至今为止最为严厉的药品招标

方案

。

但这已经是广东省出台的第四

稿征求意见稿

，

是否最终定稿我们认

为还有待观察

。

假设最终方案成行

，

考

虑到广东的指标意义

，

有可能向全国

推广

。

在这样的情况下

，

对行业的快

速洗牌整合将是不可避免的

，

尤其

是高竞争的产品

。

透过政策背后我

们感受到的气息

，

正是任何一个国家

在社会转型背景下逃避不了的产业发

展规律

。

（刘思辰 整理）

广东药品招标拉开新一轮医药降价序幕

基金投资紧盯独家品种，关注医疗器械和医疗服务行业

证券时报记者 杜志鑫

针对日前广东省公布的 《广东

药品交易规则（征求意见稿）》以及

配套规则， 基金公司医药行业研究

员和基金经理表示， 广东省医药招

标规则的大方向是规范医疗机构采

购行为，降低药品价格虚高的现象，

这拉开了新一轮医药降价的序幕。

在投资上， 基金公司医药行业

研究员和基金经理认为， 未来的投

资方向是紧盯独家品种。

医药降价

据业内人士介绍， 在广东省发

布 《广东药品交易规则 （征求意见

稿）》以及配套规则后，医药行业内

的企业对此表示担忧， 认为这个交

易规则只是追求价格的最低化，无

法体现质量优劣。

深圳一家基金公司的投资总监

表示， 广东招标规则的变化拉开了

新一轮医药降价的序幕。 广东是新

版基本药物目录公布后第一个发布

招标规则的省份，是用药大省，规则

的变化不仅会引发市场格局的变

化， 也会对其他省份药品交易规则

的制定产生影响。从规则本身来看，

广东省实施的医疗机构的联合采购

采取团购形式， 再加上入市价规则

的低价入选原则，总体上追求低价，

将直接引发很多药品降价。

更让医药分析师和重配医药行

业基金经理担心的地方在于， 除了

此次广东招标规则的变化之外，在

接下来的时间里， 医药行业还将面

临四方面利空政策的压制。

中投证券医药行业首席分析师

周锐表示， 未来医药行业四方面的

政策压制包括： 一是在今年

8

月份

之前， 新版基药目录定价会逐步推

进； 二是各省份新版基药目录招标

和非基药目录的招标也将逐步展

开；三是“二次议价”和《药品流通环

节价格管理暂行办法》 两者可能会

出台一个；四是公立医院改革、医保

控费以及打击商业贿赂进一步推

进。这四个政策的主基调仍是降价。

紧盯独家品种

虽然医药行业政策预期偏空，

在投资上， 基金普遍看好的仍是具

有独家品种的医药企业。

申银万国医药行业分析师罗

认为， 此次广东医药招标外企和合

资企业的专利药、原研药不受影响，

外资、合资和国内企业的单独定价、

优质优价药品也不受影响。此外，非

基本药物独家产品、 非基本药物的

独家规格、基本药物独家品种、低价

药品（低价普药）及临床必须且采购

困难品种（白蛋白等）和国家管制的

麻精药品不受影响。

深圳一家基金公司的基金经理表

示，从目前医疗改革的趋势来看，未来

随着财政收入增速放缓， 政府在医疗

等方面的投入增速势必也将放缓，降

低医药费用是大势所趋。 不过目前国

家对独家品种是单独定价，因此，未来

投资仍然是紧盯独家品种。

博时医疗保健行业基金经理李权

胜也认为， 在中长期投资标的的选择

上， 具有强大营销能力的

OTC

企业、

具有研发及丰富产品梯队的处方专科

药优势企业、 受益未来医改的大型医

药流通企业以及生物制药等细分领域

具有突出优势的企业是投资关注的重

点所在。

资料来源：齐鲁证券、国泰君安 张常春/制图
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