
国务院六大政策助光伏产业走出困境

业界翘首已久的光伏产业发展新政昨日正式公布。《国务院关于促进光伏产业健康发展的若干意见》中明确提出，大力开拓分布式光伏发电市

场、抑制光伏产能盲目扩张、加强配套电网建设、完善电价和补贴政策、加大财税政策支持力度等要求。
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肖钢：建立创业板再融资规则体系

证监会将从六方面进一步支持中小微企业发展

证券时报记者 郑晓波

昨日， 国务院召开全国小微企业

金融服务经验交流电视电话会议。 证

监会主席肖钢在会上表示， 下一步证

监会将从六个方面进一步支持中小微

企业发展， 其中包括优化创业板准入

标准，建立创业板再融资规则体系；进

一步扩大中小企业私募债试点范围；

加紧落实中小企业股份转让系统试点

扩大至全国的具体实施方案等。

这是肖钢任证监会主席一职以

来， 首次在证监会办公地点之外公开

发表讲话。 肖钢表示，近年来，证监会

加快多层次资本市场体系建设， 积极

拓展中小微企业融资渠道。

一是加快发展中小企业板和创业

板。截至今年

6

月底，中小企业板共有

上市公司

701

家， 首发融资

4793

亿

元；创业板共有上市公司

355

家，首发

融资

2310

亿元，

7

家创业板公司非公

开发行公司债券融资

19.8

亿元。

二是将中小企业股份转让系统试

点从北京中关村扩大至上海张江、天

津滨海、武汉东湖。 截至

6

月底，上述

4

个高新园区累计有

212

家公司挂

牌， 其中

7

家公司实现在中小板或创

业板上市，

47

家挂牌公司完成了

56

次定向增资。

三是启动中小企业私募债试点，

拓宽中小微企业融资渠道。 截至

6

月

底， 中小企业私募债试点范围已扩大

至

22

个省（区、市）。 沪深交易所累计

接受

311

家企业发行中小企业私募债

备案， 备案金额

413.7

亿元；

210

家企

业完成发行，筹集资金

269.9

亿元。

与此同时，证监会推动证券公司开展

资产管理、直接投资、承销中小企业私募

债、资产证券化等业务，支持中小微企业

发展。 此外，

2001

年以来，证监会大力推

进行政审批制度改革，已分

6

批累计取消

136

项行政审批项目，为包括中小微企业

在内的企业健康发展营造了良好环境。

肖钢表示，下一步，证监会将坚持维

护“公开、公平、公正”的市场秩序、维护

投资者尤其是中小投资者合法权益，支

持中小微企业发展。 （下转 A2版）

（会议更多报道见 A2版）

葛兰素史克：

以药养医潜规则牺牲品

证券时报记者 李雪峰

从长沙警方 6 月 28 日首度公开

披露葛兰素史克（GSK）涉嫌经济犯

罪，再到公安部 7 月 11 日在其官网发

布立案调查公告，GSK 中国行贿事件

正在进一步发酵。

在 GSK 之前，鲜有遭公安部挂网

督办的跨国药企，而随着长沙、上海、

郑州等地警方的联合行动，GSK 的诸

多涉案细节也逐一浮出水面， 包括以

直接行贿或赞助项目的形式实施经济

犯罪，甚至还涉嫌性贿赂。

而 GSK 此举的直接结果是，最终

流入消费者手中的药品价格暴涨 10

倍，GSK 将绝大部分行贿成本转嫁到

了消费者身上。 在药品价格虚增的同

时，GSK 还深深触痛了国内 “以药养

医”的毒瘤。从这个角度而言，以副总

裁兼企业运营总经理梁宏等为代表的

GSK 中国“四驾马车” 被警方带走似

乎大快人心。

然而 GSK 绝非首家在华涉贿的跨

国药企，不过是重蹈其他药企的覆辙。而

在以药养医的扭曲式商业规则彻底根除

之前，GSK 也绝不可能是最后一家涉贿

药企， 毕竟通过利用潜规则比单纯的营

销更易实现商业上的回报。 每一个跨国

药企在制定中国地区营销策略时心里都

有一本账， 其实质是与中国监管部门玩

躲猫猫游戏。 若非公安部门介入，GSK

的游戏无疑会继续进行下去。

但公安部门的铁拳出击是否会触动

上述游戏的核心， 答案并不明确。 在

2005~2006年期间，药监及公安部门曾针

对医药商业贿赂实施严打行动， 意在捣

毁医药贿赂的产业链，但最后收效甚微，

带来的却是当时医药行业的整体低迷。

同样，GSK 被警方立案固然是罪有

应得， 但它客观上也是行业潜规则的牺

牲品，在现行的规则之下，不管是跨国药

企“入华则贿”还是本土药企纷纷行贿，

潜规则所形成的行业潮流绝非单个企业

所能逆转。

医药行业并非严格意义上的垄断行

业，GSK 也并非寡头垄断企业， 不过非

垄断企业大量利用潜规则之后实际上变

成了另外一种形式的垄断， 并且这种垄

断无孔不入， 产生的成本转嫁效应更为

明显， 下游消费者的负担因此越来越沉

重， 这大约也是中国的药价越调越高的

重要原因吧。
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