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扶正可持续发展的天平

郎希宇

近日

，

一场旷日持久的暴雨给天

府之国四川带来了惨痛的代价

。

根据

最新统计

，

此次暴雨洪涝灾害已造成

四川

68

人死亡

，

179

人失踪

，

300

多万

人受灾

，

而且灾区与

5

·

12

地震灾区有

所重合

，

一部分重建起来的灾区又一

次陷入了灾害之中

。

纵观此次暴雨灾

害引发的新闻报道

，

不难发现

，

绝大部

分媒体的关注点

，

依然是灾情的严重

和救助者的英勇

，

至于灾害的自然与

社会成因

，

着墨不多

。

笔者认为

，

四川

成都平原北部屡次发生的地质灾害

，

之所以造成如此巨大的生命和经济损

失

，

并不能全部归咎于老天爷

，

在地质

脆弱地区一味推进矿业扩张也在一定

程度上放大了地质灾害的巨大风险

。

其实采矿业与地质灾害的渊源

，

在四川由来已久

。

仅以该省最重要的

矿产资源之一磷矿为例

，

四川是中国

排名前列的磷矿石产地

，

其磷资源集

中在龙门山断裂带内

，

而这条断裂带

恰恰也是

2008

年汶川地震的策源地

。

多年大规模的磷矿开采制造出了大量

尾矿

、

碎石

，

并且对山区本就脆弱的地

质结构和地表植被造成了惊心动魄的

破坏

，

两者相加

，

导致每年雨季当地都

会发生泥石流等自然灾害

。

笔者今年

初走访金河磷矿得知

，

为了避险

，

每年

矿区都会在夏天雨季到来前疯狂开

工

，

而在雨季期间关闭数月

，

等待泥石

流过去再重新开路进山

，

恢复生产

。

那

么且不说每年停工和重新修路的经济

代价

，

一旦遇上今年这等规模的持续

暴雨

，

在这些地区进行大规模矿业生

产的公司企业又该如何应对呢

？

摆在眼前的事实证明

，

仅靠

“

逢雨

季歇工

”

来应对

，

矿业集团是无法保障

矿工安全的

。

据悉

，

在此次暴雨灾害

中

，

四川的马边

、

金河

、

德阳

、

雷波四个

磷矿主要产地

，

都不同程度受灾

，

其中

金河与德阳受灾情况较为严重

。

位于

红白镇的金河磷矿厂区部分宿舍

、

厂

房等房屋被淹

，

厂区内部分生产设施

也被洪水淹没

。

据

《

中国化工报

》

报道

，

截至

7

月

9

日

17

时

，

金河矿区职工失

踪

1

人

，

岳家山矿区有

4

人失去联系

，

1

人重伤

，

矿区经济损失初步统计超过

4

亿元

。

灾难和损失已经无可挽回

，

但如何

从灾难中吸取教训

，

为四川经济社会的

可持续发展制定出更合理的政策

，

还大

有可为

。

笔者了解到

，

当前龙门山断裂带

的磷矿开采依然在快速扩张

，

按照

《

四川

省矿产资源总体规划

》

预测

，

2015

年四

川省磷矿产量将在

2009

年的基础上翻

5

番

。

可见

，

汶川地震的沉痛损失并未促

使当局从战略高度对这块特殊的地区的

发展

（

或者说保护

，

更准确

）

做出调整

。

诚

然

，

龙门山断裂带的确拥有丰富的矿产

资源

，

但它同时是

5

·

12

地震的发源地

，

是频繁发生余震和山洪

、

泥石流的地质

灾害高危险区

，

是野生大熊猫保护区所

在地

，

是多种国家一

、

二级保护动物的栖

息地

，

也是成都平原的生态屏障

。

此外

，

除了采矿的地质风险

，

加工磷矿石导致

的巨量化工废料堆存和再利用也是个四

川乃至世界范围内暂时无解的难题

。

那

么

，

对于这样一个具有多重价值和多重

风险的产业

，

政府在制定它的发展

/

保护

策略时

，

如何平衡经济利益与生态风险

、

人民生命财产安全

，

做出合理

、

可持续的

抉择

？

我们不能期待一场暴雨能够一举扭

转政府的政策方向

，

但是我们应该有理

由期待这场暴雨所带来的沉重代价足够

令我们的当局者停下来

，

认真审视手中

的规划蓝图

，

扶正可持续发展的天平

。

（

作者系绿色和平行动与调研部经理

）

底特律破产对中国的启示

乔新生

美国底特律于当地时间

2013

年

7

月

18

日申请破产

，

成为美国乃至世

界上规模最大的城市破产案件

。

底特律之所以出现经济问题

，

根

本原因就在于其过度依赖汽车工业

。

面对日本

、

韩国等国家咄咄逼人的竞

争态势

，

美国汽车生产企业没有革新

挖潜

，

结果导致美国的汽车工业一蹶

不振

，

大量的产业工人失去工作岗

位

。

在美国这样一个流动性很大的国

家

，

那些失去工作岗位的工人不得不

到其他城市谋生

。

在汽车工业发展的

黄金时期

，

底特律大兴土木

，

修建了

一个又一个世界级的基础设施

。

近些

年来由于财政收入不断下降

，

而维护

基础设施的费用却不断增多

，

结果导

致底特律入不敷出

，

整个城市的发展

陷入困境

。

可以这样说

，

单一的汽车工业经

济

，

造就了底特律

，

但恰恰是单一的

汽车工业经济

，

让底特律陷入了灭顶

之灾

。

现在我国许多城市正面临同样

的窘境

，

一方面通过房地产开发增加

财政收入

；

另一方面通过发展汽车工

业

，

解决城市基础设施建设问题

。

这

种过分依赖单一产业的做法

，

很可能

让中国的城市面临和底特律同样的

困境

。

如果不尽快改弦更张

，

那么

，

中

国的许多城市将会面临资不抵债的

问题

。

当然

，

在中国不存在城市破产的

问题

，

我国

《

破产法

》

根本没有地方政

府破产的规则

。

我国

《

预算法

》

更是直

截了当

，

禁止地方政府发行债券

（

目前

仅有少数地方政府试点发行地方债

）。

所以

，

在我国不可能出现底特律这样

的问题

。

美国是一个联邦制的国家

，

美

国的各个州是美国联邦的组成部分

，

而不是美国的

“

地方政府

”。

美国实行

高度的社区自治原则

，

因此

，

美国底特

律的破产不会对其他城市的发展构成

影响

。

中国的行政体制与美国完全不

同

，

因此

，

底特律的悲剧不可能在中国

上演

。

但是

，

这并不意味着中国可以高

枕无忧

，

事实上

，

中国特有的财政结构

以及监管机制

，

可能会让中国地方政

府面临更大的风险

。

首先

，

中国地方政府都是典型的

“

无限责任

”

政府

，

虽然从法律上来说

，

中国的各个城市都具备独立的法人资

格

，

都以自己的财产对外承担责任

，

但

是

，

由于我国

《

破产法

》

不承认地方政

府破产的问题

，

因此

，

一些地方政府即

使面临非常严重的财政危机

，

也不会

进入破产程序

，

更不会被宣布破产

。

这

就使得地方政府的债务被掩盖起来

，

从而成为隐性债务

。

其次

，

由于地方政府负责人意识

到不存在破产的问题

，

因而在自己的

任期内大兴土木

，

从而使得法律所规

定的地方财政预算约束制度根本无法

发挥应有的作用

。

部分地方政府在基

础设施建设方面之所以敢于

“

大手

笔

”，

根本原因就在于他们充分意识

到

，

当地方财政出现问题的时候

，

中央

政府一定会出手相助

。

就是这种特殊

的依赖心理

，

使得地方政府在基础设

施建设方面根本没有预算的概念

。

少数

地方政府甚至把

50

年之后的财政收入

都用于当前的基础设施建设

，

这种寅吃

卯粮的做法

，

使得地方政府面临更大的

财政风险

。

第三

，

实行分税制改革之后

，

中央政

府与地方政府之间的博弈始终没有间

断

，

地方政府不仅吸引国有特大型企业

投资间接地获得中央政府的支持

，

而且

通过国有商业银行贷款直接从中央企业

获得资金

。

近些年来

，

一些地方政府为了

转移财政风险

，

设立了一个又一个

“

影子

公司

”，

借助于企业破产制度

，

把地方政

府财政风险变成企业的商业风险

。

越来

越多的案例表明

，

一些地方企业的破产

案件实际上是地方政府金蝉脱壳逃避债

务的法律案件

。

如果不认真研究我国地

方政府的财政状况

，

坚决彻底地解决我

国地方财政中存在的问题

，

那么

，

我国虽

然不会出现底特律那样的破产案件

，

但

是

，

将会出现比底特律破产更令人震撼

的经济危机

。

现在

，

我国已经着手研究中央政府

与地方政府的财权与事权分配问题

，

在

财权与事权相平衡的原则基础上

，

逐步

解决地方政府财政收入下降的问题

。

这

充分说明中央政府已经意识到我国地

方政府所面临的财政危机

，

已经看到一

些地方政府

“

饥不择食

”，

通过引进大项

目发展经济所隐含的深层次问题

，

试图

通过协调中央政府与地方政府的财政

收入分配关系

，

为地方政府解决债务危

机提供必要的条件

。

但是

，

如果地方政

府执迷不悟

，

过度依赖大型工业项目支

撑财政收入体系

，

而没有把中小企业特

别是关系国计民生的微型企业作为城

市发展的着力点

，

那么

，

当大型工业项

目或者单一的产业发展出现问题的时

候

，

整个城市将会陷入万劫不复的深

渊

。

城市的管理者一定不要贪大求洋

，

而应该实事求是

，

从解决就业出发

，

大

力发展中小企业

，

因为只有这样才能让

城市的发展具有雄厚的基础

，

也只有这

样才能让城市避免大起大落

。

（

作者系中南财经政法大学廉政研

究院教授、院长

）

友谊，从喝茶开始

陈思进

中国有

“

开门七件事

：

柴

、

米

、

油

、

盐

、

酱

、

醋

、

茶

”

的谚语

，

也就是说

，

这七

样东西是每个人的生活必需品

。

当年

我留学美国的时候

，

为了省出昂贵的

学费

，

我把

“

开门七件事

”

缩减为米

、

油

、

盐这三件

（

房租内包括了煤气和水

费

）。

这种近似苦行僧般的修炼生活

，

不但磨练了我的抗压能力

，

而且我拿

到学位时银行的账户上还有存款

，

被

同学夸为

“

理财专家

”。

在开门七件事中

，

茶可说是奢侈

品

，

它可以增添人们的生活情趣

。

在一

些国家里

，

茶艺术和茶仪式在很多场

合不可或缺

，

如日本或韩国的茶道

，

就

是通过人与茶的互动关系

，

体现出一

种美学饮茶

。

但是要论起茶文化的根

，

那毫无疑问是在中国

，

作为中国人当

引以为豪

。

中国茶文化历史悠久

。

诗篇从神

农采药尝百草

，

茶能解毒开始

，

然后写

到丝绸之路

，

大约在汉代

，

中国的茶叶

传入了日本

。

到了唐代

，

阿拉伯商人通

过

“

丝绸之路

”

把中国的丝绸

、

瓷器和

茶叶同时带到了西方

。

于是在西方

，

特

别是英国就有了早餐茶

、

伯爵茶及下

午茶的习俗

。

我和英国同事伊凡的友谊

，

就是

从喝茶开始的

。

我那时在瑞士信贷上

班

，

一天我在茶水间泡茶

，

当沸水缓

缓注入茶杯中

，

部分茶叶立刻浮出水

面

。

站在边上的伊凡顿时惊叫起来

！

我倒是被他吓了一跳

，

马上追问

：“

怎

么啦

？ ”

伊凡随即连说带比划

，

问我为什

么要吃虫子

？

我看着杯子里浮游的茶

叶

，

心里暗想怎么会有人把茶叶当虫

子

？

于是

，

我故意端起杯子

，

送到他的

鼻子底下说

：“

真老土

，

仔细看看

，

这是

最好的龙井茶叶

，

多香啊

！ ”

龙井的清香令伊凡的疑虑一扫而

光

，

他马上恳求我

，

是否能赏他品尝一

杯龙井

。

我

“

当仁不让

”，

从茶叶罐里抓

了一把茶叶放进他的杯子

，

用沸水迅

速冲洗完茶叶

，

并将第一道茶水倒掉

，

再用沸水缓缓注入茶杯中

，

然后跟他

解释说

，

这样做是为了洗去茶叶表面

的苦味和灰尘

。

伊凡闭着眼睛喝了一口龙井

，

睁开

双眼时赞叹不已

，“

哇

，

这是我第一次用

茶叶泡茶

，

原汁原味

，

真棒

！”

第二天早上

我刚到办公室

，

伊凡走来递给我一个礼

物盒

，

并示意我打开

。

我撕开包装纸一

看

，

上写

“

The Earl Grey Tea

（

葛雷伯爵

茶

）”，

看上去非常精致

。

我猜这个牌子的

茶一定很高级

，

因为我在超市没有见过

，

便连忙说谢谢

。

据伊凡说

，

伯爵茶是一种融合了东

方茶与佛手柑香的茶包

，

其来源有一段

与中国相关的美好传说

。

在

1830

年到

1834

年

，

格雷伯爵二世查尔斯伯爵

，

时

任英国威廉四世国王的首相

。

在任期内

，

伯爵曾委派一名外交使节到中国

，

传说

使节偶然救了一位清朝官员的命

，

出于

感激

，

清朝官员把非常好闻的茶叶和配

方托人送给了伯爵

。

格雷伯爵非常喜欢这种茶

，

后来总

是要求他的茶商唐宁公司以中国红茶为

基础

，

加上佛手柑熏配制成了伯爵专用

茶

，

每每有人去拜访伯爵

，

伯爵夫人便用

这种茶来招待客人

，

当有客人询问这种

茶时

，

他们会被介绍到唐宁茶商公司

，

由

此格雷伯爵茶在上流社会开始流行

。

我和伊凡藉由一杯茶

，

促进了相互

间的了解

。

我把

“

理财的诀窍

”

传授给了

伊凡

，

使他很快还清了学生贷款

。

而从他

那儿

，

我了解了英国的茶文化

。

我们的友

谊就像茶一样

，

清香而悠远

。

（

作者系加拿大皇家银行风险管理顾问

）

利率市场化也是一个政治问题

谢作诗

经国务院批准

，

人民银行决定

，

自

2013

年

7

月

20

日起放开金融机构贷

款利率管制

，“

取消金融机构贷款利率

0.7

倍的下限

”

是其关键内容

。

对于这

个决定

，

媒体

、

官员

、

专家学者做了大

量解读

，

我也要对这个决定做一个自

己的解读

。

首先

，

媒体

、

官员

、

专家学者放大

了这一决定

：

不是放开金融机构贷款

利率管制

，

更不是全面放开金融机构

贷款利率管制

，

只是放松贷款利率管

制

，

重要的贷款利率上限还没放开

。

其次

，

目前银行对于贷款利率都

是上浮执行

，

新政是放开贷款利率下

限

，

因此决定的实质意义并不大

。

不过

决定的象征意义确实不小

。

往小里说

，

是告诉金融机构取消贷款利率上限和

取消存款利率限制的利率完全市场化

时代即将到来

，

改革不是空说说了事

，

你们最好做好前期准备

。

往大里说

，

是

告诉全社会新政的放松管制的市场化

改革开始启动了

。

无论从哪个角度来

说

，

都是一个好的信号

。

真心希望

，

这是一

个好的开始

。

这个决定也使我关注起利率管制

背后的经济学话题来

。

一个重要而有趣的话题是

：

政府

设置了贷款利率上限

，

银行就会以低

利率把资金贷给工商企业

，

而工商企

业就可以得到低成本资金了

？

不会

。

真

实价格是由供求决定的

，

人为能够改

变的是名义利率

，

改变不了的是实际

利率

。

如果贷款利率上限低于市场均

衡价

，

那么你就得给银行高管回扣好

处才能贷到款

。

你放心

，

不可能资金的

市场价格是

1

分

，

而因为政府设定了

贷款利率上限

，

银行就会

9

厘

9

贷给

你

。

中小企业难以从银行贷款

，

但是从

民间贷并不难

。

君不见

，

手机经常收到

民间机构贷款的信息

；

当天放款

，

甚至

不要抵押

。

这是贷款难吗

？

所以中小企

业贷款难其实是个伪问题

。

难是因为

出价不够高

，

是贷低成本的银行资金

难

。

那么民间融资的钱是从哪里来的

呢

？

其实很大一部分还是银行资金

。

资

金流到了能从银行低成本融到资金的

人

，

然后这些人再拿这些钱做民间融

资

。

这正是发生在今天中国大地上的

事情

。

这带来另一个重要话题

：

为什么

政府不放开对于贷款利率的上限呢

？

是担心对于工商企业造成冲击

？

不

是

。

放弃对于贷款利率的上限

，

只会减

少寻租和不必要的中间迂回环节

，

这只

会降低工商企业的融资成本

。

是担心对

于银行体系造成冲击

？

不是

。

放弃对于

贷款利率的上限

，

寻租收入就可能转化

为银行利润

，

这只可能增加银行的利润

而不可能减少银行的利润

。

事实是

，

放

弃对于贷款利率的上限

，

只会减少金融

系统管理者的寻租收入

。

所以

，

千万不

要迷信政府的价格管制

，

其十之八九不

是从社会利益出发

，

而是管理者自己在

设租捞好处

。

上述分析有一个前提

，

银行须以利

润最大化为目标

。

否则

，

即使放开贷款利

率上限

，

而均衡利率高于利率上限

，

银行

也未必有激励提高贷款利率并改变相应

行为

，

资源错配和低效率配置仍然难以

纠正

。

中国的银行未必在追求利润最大

化

，

这意味着仅仅放开利率还不够

。

还有一点不能忘记

。

存款利率市场

化同样重要

，

甚至更重要

。

纵有千家万家

银行

，

如果实行存款利率管制

，

实际上只

有一家银行

，

金融市场就还是垄断的格

局和垄断的属性

。

赞赏李克强总理的市场化改革

。

不

过

，

市场以私产为前提

，

价格以私产为

基础

；

没有私有产权

，

不会有真正的市

价

，

不会有真正的市场化

。

而且金融是

高级产业

，

除了需要产权的支撑外

，

还

需要法治的支撑

。

法治不健全

，

合约不

能得到有效执行

，

金融自由化便未必带

来理想的效果

。

在这个意义上

，

利率市

场化

，

从来都不是一个经济问题

，

而是

一个利益分配的政治问题

。

（

作者系浙江财经大学经济与国际

贸易学院教授

）

【环保主义】

在地质脆弱地区

一味推进矿业扩

张，也在一定程度

上放大了地质灾

害的风险。

【言为心声】

中国很多城市过

分依赖单一产业，

如果不尽快改弦

更张，也将有可能

面临资不抵债的

问题。

【三思而论】

在开门七件事中，

茶可说是奢侈品，

它可以增添人们

的生活情趣。

【经济解释】

纵有千万家银行，

如果实行存款利

率管制，实际上只

有一家银行，金融

市场就还是垄断

格局。


