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从快从重查处“8·16事件”

彰显法治精神 提振市场信心

本报评论员

8月 30 日，中国证监会公布“8·

16 光大证券异常交易事件”的调查处

理情况，认定该事件构成内幕交易、信

息误导、 违反证券公司内控管理规定

等多项违法违规行为。为此，证监会决

定没收光大证券违法所得并处以 5 倍

罚款，罚没款总计 5.23 亿元。 证监会

还表示， 因内幕交易而遭受损失的投

资者可以依法提起民事赔偿要求。

“8·16 事件” 的发生震动了整个

市场，造成了很大的负面影响。如何处

理该事件， 从某种意义上成为人们观

察中国证券监管工作一个重要指标，

因而备受关注。从事件处理结果看，证

监会依法治市，从快、从重、公正、透明

的监管执法理念得到充分体现， 市场

给出高度评价。

从快。 从事件发生到公布处罚结

果，仅仅间隔 14 天，考虑到这是我国

资本市场建立以来首次发生的一起

因交易软件缺陷引发的极端个别事

件， 是没有前例可循的新型案件，如

此短的时间即将整个事件调查清楚

并公布处罚结果， 执法速度之快，超

出市场预期。

从重。 针对光大证券内幕交易的

罚没款金额达到 5.23 亿元，达到了现

行法律法规中“没一罚五” 的最高处

罚标准， 是我国证券市场历史上金额

最大的一笔罚单。同时，对其他违法违

规行为和相关责任人也作出了相应处

罚，对遭受损失的投资者，证监会也明

确了其民事索赔权利。市场普遍认为，

这是一次有力度的监管决定。

公正。“8·16 事件”发生后，监管

大棒会不会因为护犊心理而高高举

起，轻轻落下，对此市场充满狐疑，但

结果很快就证明， 这种怀疑和担忧没

有必要。 监管部门在处理此次异常交

易事件中展现出来的公正性令人印象

深刻。相关法律专家也认为，证监会在

此事件中，角色定位准确、处罚有事实

有道理，公平合理。

透明。 证监会通过媒体详细公布

了“8·16 事件” 的调查结果。 此事件

发生的来龙去脉， 对市场造成的直接

影响以及各方责任、 处罚依据都进行了

充分披露，实现了最大限度的透明。没有

猜测，没有流言，市场对监管执法的信心

和信任也因高度透明而大大增强。

我们认为，证监会从快、从重、公正、

透明地处理此次“8·16 事件” ，堪称中

国证券执法工作中的一个里程碑。 今年

早些时候，证监会主席肖钢在《求是》杂

志发表文章， 全面阐述了资本市场监管

思路， 把监管执法置于资本市场健康发

展的基石地位。他指出，“宽进严管” 、加

强监管执法是当前我国资本市场监管转

型的“着力点” 。 资本市场监管要将“主

营业务”从审核审批向监管执法转型。对

违法违规行为，毫不手软地追究到底、处

罚到位。“喊破嗓子不如甩开膀子” ，我

们认为，此次对“8·16 事件” 的高效处

理就是向监管执法转型的一个具体体

现， 它让我们看到了监管层打造法治市

场的决心。而一个法治的市场，才是人们

信心的最终源泉。必须认识到，资本市场

投机违法行为具有伴生性， 违法手段也

越来越复杂隐蔽。老虎一刻也不能打盹，

监管一刻也不能放松。当然，要建设一个

高效的、法治的市场，除了严格执法，还

必须构建一个符合国情的资本市场执法

体制机制。过去，我国资本市场案件查实

率只有 60%～70%， 主要是因为执法手

段不足，行政执法普遍存在案件发现难、

取证难、处罚难、执行难的问题。因此，有

必要借鉴国外经验， 授予监管者更大的

权力，以提高监管效率，实现对违法行为

更有力的打击。

从美国市场看， 美国证监会行使的

职权，从一般行政执法权，到准立法权、

准司法权，有一个逐步扩大的过程。为提

高执法能力， 十余年来香港证监会也增

加了多项权力， 包括过去只有司法机构

才可以行使的传唤权、搜查权、扣留权，

2004 年更是获得对 3 年以下刑事案件

直接“入禀” 法院的权力。面对更加复杂

的市场环境，需要汲取境外的经验，进一

步完善监管执法体系， 赋予中国证监会

更大的权力和更多的执法手段， 在今后

遇到类似“8·16 事件” 或涉及更复杂主

体的违法事件时， 才能更有效地进行监

管执法， 从而实现建设高度法治的资本

市场这一目标。
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8月PMI创年内新高 经济稳增基础巩固

国家统计局昨日发布的数据显示，8 月份中国制造业采购经理人指数（PMI）为 51%，比上月上升 0.7 个百分点。 中国物流与采购联合会副会长

蔡进表示，PMI 指数最近两月连续回升，且回升幅度明显扩大，显示当前宏观经济保持稳定增长的基础进一步巩固。
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半年逾300万户偏股基金持有人撤离

基金 2013 年半年报数据显示，公募基金的持有人户数已经下降到了 8493.71 万户，比去年底减少 336.49 万户，为国内基金业十几年来的第二

大客户流失数量，2010 年下半年基金持有人曾半年流失 468.64 万户。
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崛起于草莽

奥巴马决定动武

市场进入多事之秋

王亚伟二季度更换2/3组合 大幅减持环保农业钢铁水泥

A9

尚福林：银行退出机制正在酝酿中

引导银行业将理财业务规范为债权类直接融资业务

证券时报记者 贾壮

中国银监会主席尚福林日前接受

《求是》杂志采访时表示，目前各项金

融改革正在进一步深化， 存款保险制

度、 风险处置和银行退出机制等也在

酝酿中。 这些改革将深刻影响金融业

的市场结构、经营模式和风险特征。这

就要求金融监管部门一方面积极推动

和支持金融业改革， 另一方面密切关

注改革对金融机构的影响， 加强风险

监测和应对，促进改革顺利实施。

他说， 要更前瞻地防范金融体系

风险。当前，宏观经济中不确定因素增

多，经济增速放缓，银行业不良贷款反

弹压力上升。随着经济结构调整，落后

产能等行业和企业的风险可能会进一

步暴露。地方政府融资平台、房地产和

影子银行等重点领域风险辐射面广，

风险防控任务仍然艰巨。

与此同时，随着金融业务不断演

变，金融创新日趋多样，表外业务等

高速增长，跨市场、交叉性金融产品

涌现，金融风险的范围、性质和分布

不断发展变化， 复杂性和关联性提

高。 这些都要求监管部门密切跟踪监

测风险， 科学合理把握监管边界，更

新监管理念和工具，积极维护金融体

系稳定。

尚福林说，要加强分类监管，探索

设立民营金融机构，形成多层次、差异

化、广覆盖的银行机构体系。银监会始

终督促银行业培育自身核心竞争力，

实现差异化发展。下一步，需要重点引

导银行业金融机构合理定位、 科学布

局，通过加强分类监管，健全牌照管理

制度，形成结构合理、层次丰富、覆盖

广泛的银行机构体系。 鼓励民间资本

投资入股和参与金融机构重组改造，

探索设立民间资本发起的自担风险的

民营银行、 金融租赁公司和消费金融

公司等， 并通过相关制度安排防范道

德风险。 继续推动非银行金融机构专业

化规范化发展， 更好地发挥各自的功能

优势。

尚福林称， 应促进银行业健全内控

到位、运行高效的经营管理体系。银监会

将督促银行深化内部管理改革， 加快战

略和业务转型，完善公司治理，提升全面

风险管理水平。做实贷款五级分类，真实

客观反映信贷资产质量，充足计提拨备，

及时识别并化解风险。同时，引导银行加

强重点领域风险管理，继续按照“总量控

制、分类管理、区别对待、逐步化解”的原

则，规范管理地方政府融资平台贷款，化

解风险隐患。 （下转 A5版）

9月 1 日，上海第五阶段车用汽油地方标准正式开始置换。“沪五” 汽油标号有所降低：90号降为 89号，93号降为 92号，97号降为 95号。 据测算，车辆使

用“沪五” 标准油品可减排 15%，尤其是氮氧化物、一氧化碳、碳氢化合物减排效果明显，PM2.5也会同步削减。 新华社/图文

上海试水“沪五” 汽油


