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证监会派出机构下月起拥有行政处罚权

昨日，证监会 36 家派出机构在其网站上统一发布了行政处罚听证规则，标志着派出机构行使行政处罚权工作即将正式启动，自 2013 年 10 月 1

日起实施。
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中国证监会指定披露上市公司信息报纸

中国保监会指定披露保险信息报纸

中国银监会指定披露信托公司信息报纸
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证监会：IPO重启须待新股改革实施后

证券时报记者 贾壮

见习记者 程丹

昨日，证监会召开例行发布会，对

市场关心的 “新股发行体制改革进展

情况以及

IPO

何时重启”等问题做出

回应。新闻发言人表示，证监会对恢复

新股发行是积极、审慎的。 当前，监管

层正在积极制定和准备改革的配套文

件与技术措施， 新股发行要在改革意

见正式公布实施后才能启动。

新股发行已停顿近一年时间，发

言人认为， 长期停顿不利于企业正常

的股权融资活动， 不利于发挥资本市

场促进经济转型升级的作用， 也给市

场运行增加了不确定性， 不利于股市

长期稳定健康发展。

发言人强调， 新股重启必须要对

过去

IPO

的办法进行较大的改革，最

大限度地保护投资者特别是中小投资

者的合法权益。 因此，重启

IPO

必须

与体制机制改革相结合，重在改革，重

在理顺新股发行体制中政府和市场的

关系，促进市场参与各方归位尽责。

6

月

7

日，证监会就《中国证监会

关于进一步推进新股发行体制改革的

意见（征求意见稿）》公开征求意见，划

定改革的总体原则是：坚持市场化、法

制化取向，综合施策、标本兼治，进一

步理顺发行、定价、配售等环节的运行

机制，加强市场监管，维护市场公平，

切实保护投资者特别是中小投资者的

合法权益。

意见稿发布后， 社会各界提出了

大量建设性意见和建议，发言人表示，

证监会对这些建议认真梳理研究后，

对改革意见作了修改补充。 不久前又

专门召开了专家学者和业内人士的座

谈会，进一步听取意见。

发言人表示，证监会正在积极制定

和准备改革的配套文件与技术措施。

新股发行要在改革意见正式公布实施

后才能启动，所有发行人都必须在符合

新的改革意见要求前提下才可以发行

新股。

同时，针对“国庆后新三板试点园区

范围即将扩展到全国”的传闻，发言人表

示， 当前证监会正按国务院常务会议的

部署和要求， 会同有关部门制定和完善

中小企业股份转让系统试点扩大到全国

的具体方案， 待履行完相关程序后及时

向市场公布。

理顺发行体制

重启IPO可期

证券时报记者 贾壮

在金融体系各个领域都在为服务

实体经济忙得热火朝天的时候， 中国

的证券市场却只能“摩拳擦掌” ，因为

其最重要的功能———新股发行还处于

暂停状态。

屈指算来， 停发新股已近一年时

间。 有新股发行市场的参与者很是不

解：监管部门怎么就不知道着急？

中国证监会新闻发言人昨日回应

重启新股发行问题时表示， 证监会对

恢复新股发行是积极的，因为“新股

发行长期停顿， 不利于企业正常的股

权融资活动， 不利于发挥资本市场促

进经济转型升级的作用， 也给市场运

行增加了不确定性， 不利于股市长期

稳定健康发展” 。 由此可见，新股长时

间停发，监管部门同大家一样着急。

不过，在心急如焚的情况下，监管

者的态度又是“审慎的” 。该新闻发言

人称， 必须对过去首次公开发行

（IPO）的办法进行较大的改革，最大

限度地保护投资者特别是中小投资者

的合法权益。因此，“重启 IPO 必须与

体制机制改革相结合，重在改革，重在理

顺新股发行体制中政府和市场的关系，

促进市场参与各方归位尽责” 。

停发新股期间，监管部门没有闲着，

而是在做一件关乎中国证券市场长期繁

荣发展的大事，即新股发行体制改革。因

为过往新股发行存在体制机制性障碍，

才造成了新股发行过程中的种种乱象，

让证券市场陷入了新股发行频繁暂停、

重启的怪圈。要想跳出这个怪圈，必须找

准新股发行市场各种乱象的病根， 并对

症下药。

过去的近一年时间里， 市场上对重

启新股发行的时间点有过无数次失败的

预测， 预测失败的原因是没能摸清监管

者彻底整饬新股发行市场的监管思路，

将注意力过多地放在重启的时间点上。

改革的过程看似缓慢， 实际上是在有条

不紊地进行，目前来看，实现质变的可能

性越来越大。

新股发行体制改革需要深思熟虑，

还有一个重要原因是， 必须找到尽可能

稳妥的方法， 充分保护投资者特别是中

小投资者的合法权益。从某种意义上说，

投资者利益是否得到有效保护， 可以作

为评判新股发行体制改革成功与否的重

要标准。所以，在 6 月份出台的发行体制

改革意见（征求意见稿）中，可以找到很

多旨在保护投资者利益的政策设计。

因为承载的使命过于沉重， 应该理

解新股发行体制改革略显漫长的过程，

但沙盘推演的计划终需市场的实践来检

验， 嗷嗷待哺的投融资需求也不应长时

间忽略。可以预期，以投资者利益为重的

政策取向和细致入微的具体政策设计，

将会给新股发行市场带来清新的空气。
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