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证监会派出机构下月起拥有行政处罚权

见习记者 程丹

昨日， 证监会

36

家派出机构在

其网站上统一发布了行政处罚听证

规则，标志着派出机构行使行政处罚

权工作即将正式启动。 早在今年

7

月，证监会就发布了《关于印发

<

中国

证券监督管理委员会派出机构行政

处罚工作规定

>

的通知》，决定授予所

有派出机构行政处罚权， 自

2013

年

10

月

1

日起实施。

《通知》发布后，各派出机构在

规章制度制定、 机构设置、 人员配

备、 硬件设施等方面作了积极充分

准备， 相关部门加强了对派出机构

的业务指导和培训， 对派出机构制

定的行政处罚工作制度进行了审查

备案，确保派出机构

10

月

1

日开始

顺利启动行政处罚工作。 根据授权，

除大案要案、 复杂疑难案件以及其

他可能对当事人权益造成重大影响

的案件仍由证监会会机关负责审理

外， 派出机构将按照规定对管辖范

围内的自立自办案件进行审理，实

施行政处罚， 并由证监会行政处罚

委负责备案。

证监会表示，全面授予派出机构

行政处罚权，是对目前相对集中统一

的证券执法体制的优化完善，也是对

证券监管体制的重要调整，对加强执

法具有重大意义。 通过授权使行政处

罚执法权限部分下放，实现执法重心

适当下移，有利于合理配置证券监管

系统资源和发挥派出机构一线监管

工作优势，提升辖区监管权威，落实

辖区监管责任制。 同时，有利于形成

更为统一、有力、高效的证券行政处罚

工作机制，从总体上加大对违法违规行

为的打击力度和密度，提高执法的社会

效果，有力促进投资者权益保护和市场

健康稳定发展。

按照证监会对此次工作部署和要

求，派出机构在开展此项工作过程中，

将严格坚持“查审分离”的原则，保持

案件审理制度、程序统一和执法标准、

尺度统一，做到严格执法，科学执法，

文明执法， 确保行政处罚的公开、公

平、公正。

证监会通报两起内幕交易案查处情况

陈维立和李民俊等涉嫌内幕交易案已移送公安机关

证券时报记者 贾壮 见习记者 程丹

对于内幕交易行为， 证监会始终

“零容忍”。 证监会昨日召开新闻发布

会， 通报陈维立等涉嫌内幕交易案和

李民俊等涉嫌内幕交易案移送公安机

关的情况。

证监会通报， 根据深圳证券交易

所监控发现的线索，

2012

年

7

月，证

监会对“陈某”等账户涉嫌内幕交易行

为立案调查。调查发现，陈维立等人涉

嫌内幕交易犯罪，

2013

年

2

月， 证监

会将案件移送公安机关。

经查， 浙江爱仕达电器股份有限

公司在与当地政府沟通后， 通过了产

学研园区“退二进三”政策项目。

2012

年

4

月

24

日， 爱仕达发布相关公告

后，股价连续两天以涨停收盘。 “爱仕

达享受退二进三政策”属于《证券法》

第

75

条规定的内幕信息。陈维立时任

浙江温岭市政府办公室主任， 负责下

发相关市长办公会议通知及制作会议

纪要，系爱仕达享受“退二进三”政策

事项的内幕信息知情人。

2012

年

4

月

19

日至

20

日，陈维

立利用其朋友及亲属“陈某”账户累计

买入爱仕达股票

25.36

万股， 交易金

额

242.08

万元。

2012

年

5

月

7

日全部

卖出，获利

9.45

万元。 账户具体操作

人为陈维立及其亲属颜某某。 颜某某

通过配合陈维立操作“陈某”账户获悉

内幕信息，同时其利用亲属“陈某某”

和“林某某”账户于

2012

年

4

月

19

日

至

20

日买入爱仕达

109660

股， 成交

金额

99.81

万元，

5

月

7

日全部卖出，

盈利

8.8

万元。 陈维立等人的上述行

为违反了《证券法》有关规定，并涉内

幕交易，被证监会移送公安机关查处。

在证监会通报的另外一个案件

中，根据深交所监控发现的线索，

2013

年

2

月

4

日， 证监会对李民俊等人涉

嫌内幕交易行为立案调查。

2013

年

3

月， 证监会将该案移送公安机关。 目

前， 公安机关已将案件移送检察院审

查起诉。

2011

年

12

月， 湖北博盈投资股

份有限公司董事长杨某知悉奥地利斯

太尔公司有出售意向， 通过中介机构

对斯太尔公司进行调查。

2012

年

7

月

6

日，博盈投资停牌，

11

月

5

日，博盈

投资复牌并发布非公开发行股票预

案，筹资近

15

亿元用于间接收购斯太

尔公司。 博盈投资拟进行资产重组事

项为内幕信息。 博盈投资时任董秘李

民俊知悉并参与了公司相关重组事

项，属于内幕信息知情人。

经查，

2012

年

7

月

1

日，李民俊

丈夫宋某通过朋友向异地杨某银行

账户存入现金合计

169

万元， 杨某

妻子涂春苗为李民俊的亲戚， 杨某

账户交易博盈投资股票均为涂春苗

操作。 在杨某账户存入资金及交易

博盈投资股票之前的期间内， 涂春

苗与李民俊进行多次联系， 而涂春

苗后来在与他人聊天过程中讲述了

李民俊等人通过现金存款并指使其

购入博盈投资股票的事实。

7

月

2

日， 杨某证券账户买入博盈投资股

票

332655

股，买入金额

168.9

万元，

11

月

21

日全部卖出，卖出成交金额

255

万余元，获利

86

万余元。李民俊

等人的上述行为违反了《证券法》有

关规定，并涉内幕交易，被证监会移

送公安机关查处。

证监会发言人表示， 在上述两起

案件中， 嫌疑人陈维立作为国家公职

人员，且担任一定级别的领导职务，明

知内幕交易违法行为的严重后果，但

在利益面前仍然心存侥幸， 利用职务

便利通过内幕交易牟取私利， 严重损

害了政府形象和证券市场 “三公”原

则，扰乱了资本市场秩序。嫌疑人李民

俊身为上市公司董秘， 其主要职责之

一就是负责上市公司的信息披露事

宜， 理应熟知内幕信息及内幕交易的

有关规定， 但其却为获取不法收益铤

而走险，知法犯法。 对于内幕交易行

为，无论以何种手段，证监会都将以

“零容忍”的态度严厉打击，发现一起

查处一起，决不姑息，涉嫌构成犯罪

的，将依法及时移送公安机关。 希望

市场参与者常思贪欲之害，常怀律己

之心，守法合规，公平公正的进行证

券交易。

证监会批准大商所上市鸡蛋期货合约

见习记者 程丹

近日， 中国证监会批准大连商品

交易所上市鸡蛋期货合约。据了解，大

商所将根据市场状况及各项准备工作

的进展情况，适时挂牌鸡蛋期货合约。

鸡蛋是我国重要的畜牧产品，产

量约占我国禽蛋总产量的

84%

，人均

年消费量约

18

公斤。

2012

年我国鸡

蛋总产量约为

2430

万吨，约占全球总

产量的

36.5%

， 近

5

年的平均市场规

模约

1856

亿元， 已连续

28

年保持全

球第一位。 我国鸡蛋主要以鲜鸡蛋的

形式消费，

53%

为家庭消费，

28%

为户

外消费 （包括餐饮行业和企业食堂消

费），

19%

为工业消费（包括保洁蛋、食

品行业及深加工等）。鸡蛋贸易大体是

从产量较大的豫、冀、鲁、辽等省运往

华南、 东南沿海省份以及京津沪等城

市，物流流向明晰。

2012

年我国鸡蛋

出口量为

7

万吨，主要出口港澳地区。

近年来， 受饲料、 季节等因素影

响，我国鸡蛋价格波动幅度较大，对鸡

蛋生产、贸易、加工等环节的正常经营

造成较大影响。

证监会认为， 上市鸡蛋期货有利

于进一步完善鸡蛋价格体系， 健全鸡

蛋价格形成机制， 有助于鸡蛋市场的

平稳运行，同时为鸡蛋生产、贸易和消

费企业提供必要的避险工具， 推进鸡

蛋产业化、规模化经营，促进现货企业

的稳健发展。

据悉， 大商所已经完成了鸡蛋期

货合约设计和规则制定工作，拟定了较

为严格的交易、结算和交割制度，论证

了保证金、涨跌停板和持仓限额制度等

风险控制措施。 证监会表示，将指导和

督促大商所及期货公司认真做好鸡蛋

期货上市前的各项准备工作，确保鸡蛋

期货交易的平稳上市和安全运行。

公募基金风险准备金监管办法明年起实施

见习记者 程丹

昨日，证监会发布《公开募集证券

投资基金风险准备金监督管理暂行办

法》，自

2014

年

1

月

1

日起施行。

证监会新闻发言人表示， 此次发

布《暂行办法》既是落实《证券投资基

金法》修订精神的具体体现，也是完善

基金行业风险准备金制度的重要安

排。 《暂行办法（征求意见稿）》自今年

3

月

14

日向社会公开征求意见以来，

共收到反馈意见

21

份，其中大多数为

基金管理公司和基金托管银行等机构

的意见。

从反馈意见情况看， 除

2

条反馈

意见涉及后续实施细则外， 其余反馈

意见主要涉及对相关条款的具体修改

建议。 证监会采纳了其中合理的意见

和建议，并对《暂行办法》部分条款作

了相应调整。

发言人介绍，《暂行办法》共分五章

二十二条，主要内容包括：一是明确了

公募基金风险准备金制度的适用范围

与指定用途；二是建立了基金托管人的

风险准备金管理制度，完善了基金管理

人风险准备金的有关管理规定，适当增

加了风险准备金可投资的低风险品种，

明确了基金管理人与托管人风险准备

金在账户开立、资金划转与使用等方面

的制度安排；三是确立了风险准备金存

管银行对风险准备金的提取、管理与使

用等情况进行日常监督的制度安排，确

保基金管理人与托管人风险准备金合

规运作，充分保障公募基金持有人的合

法权益；四是明确了相关罚则，保证风

险准备金制度落到实处。

证监会要求，《暂行办法》 发布实

施后， 相关机构应严格按照要求做好

风险准备金的提取、投资运作、使用等

工作，不断增强自身的风险防范能力。

重大人员机构变化都会在网站公布

见习记者 程丹

针对市场上有关证监会内部机构调

整的传闻，证监会新闻发言人昨日回应，

证监会作为监管机构， 其职能和架构需

要随着市场的发展不断调整， 证监会的

任何机构调整和重大人事变动都将在证

监会网站公布。

发言人表示， 证监会一直在研究如

何适应市场发展的需要， 培育市场自我

平衡、自我完善的功能，并通过减少事前

行政审批， 加强事中事后特别是执法监

管， 来不断提高监管效率， 维护市场的

“三公”原则，保护投资者的利益。

发言人指出， 证监会进行了深入研

究，提出了包括减少行政审批事项，理顺

监管职责， 加强事中事后监管等一系列

措施。 今后，证监会还将围绕发展市场、

服务市场、 提高监管效率进一步深入研

究，以适应市场不断发展的需要。

未发现中银绒业存在造假事项

见习记者 程丹

近日有媒体质疑中银绒业涉嫌虚假

信息披露，证监会新闻发言人回应，未发

现中银绒业存在造假事项。

因受媒体质疑，中银绒业于

9

月

12

日停牌。随后，宁夏证监局要求信永中和

会计师事务所、长城证券有限责任公司、

北京市金杜律师事务所对媒体质疑事

项进行核查。

9

月

19

日，中银绒业发布

澄清公告，并公告了上述中介机构的核

查意见，核查意见认为媒体所述的中银

绒业内外销业务真实， 存货真实存在，

现金流量反映中银绒业行业特点及经

营现状。

发言人表示，宁夏证监局审阅了相

关报告， 并对中银绒业开展了现场检

查。 检查中，宁夏证监局调取了有关购

销合同、运输合同、明细账、发票、出入

库单、收付款凭证等单据，抽盘了其部

分存货，将其外销业务有关数据与海关

“口岸电子执法系统” 中的数据进行了

比对，并对部分交易相关方进行了实地

走访。

经检查， 未发现中银绒业与雪晶绒

业、忠兴绒业、成丰工贸、国斌绒业、俊峰

绒业

5

家企业之间存在关联关系或虚构

交易、虚增收入行为；未发现中银绒业与

东胜国际、中国数码、群泰国际之间的外

销业务存在虚增收入、 骗取出口退税的

行为； 未发现中银绒业存在虚增存货的

行为。

发言人强调， 证监会高度关注媒体

有关上市公司的报道， 对有明确线索的

媒体质疑快速反应、及时处理。对可能或

已经对上市公司股价造成重大影响的媒

体质疑，沪深交易所将根据《股票上市规

则》对股票作停牌处理，并要求公司及时

自查、及时澄清，也可要求相关中介机构

核查并发表意见。 证监局将根据上市公

司自查情况， 决定是否采取进一步核查

措施。

深交所拟给兴民钢圈纪律处分

见习记者 程丹

兴民钢圈在

9

月

17

日公布的采购

合同中， 合同总金额的美元表述多了一

个“万”字。第二天开盘

2

分钟之内，其股

价经历了从涨停到跌停， 随后

4

个交易

日，股价从最高点跌去了

30%

。 一字之

差，让市场怀疑公司涉嫌虚假陈述，股东

有内幕交易之嫌。

证监会新闻发言人表示，山东证监

局第一时间向公司了解情况，公司解释

称由于工作人员疏忽， 导致公告内容

有误。

发言人称，当前，山东证监局已要求

公司启动内部问责机制， 对相关责任人

员进行严肃处理。 深交所拟对兴民钢圈

及相关责任人给予纪律处分。目前，山东

证监局正在对媒体质疑及相关事项进一

步核查，如发现存在违法违规行为，将依

法采取相应措施，切实保护投资者利益。

证监会将规范上市公司

政府补助财务信息披露

见习记者 程丹

为解决财务信息披露缺乏针对性和

不够具体的问题， 证监会拟以现有信息

披露规范体系中“解释性公告”的形式，

针对具体披露项目， 制定细化的财务信

息披露指引。近期，证监会针对市场较为

关注的政府补助和可供出售金融资产减

值制定了两项解释性公告， 并即将对外

公布。

《公开发行证券的公司信息披露解

释性公告第

2

号———财务报表附注中政

府补助相关信息的披露》 主要规范涉及

政府补助的信息披露要求。 该解释性公

告旨在加强政府补助会计方法、 财务影

响等方面的披露， 要求公司在财务报表

附注中明确披露政府补助的划分标准、

确认时点等政策， 以及政府补助对公司

资产状况和经营成果的影响及判断依据

等内容， 并强调对计入经常性损益的政

府补助公司应逐项披露依据。

《公开发行证券的公司信息披露解

释性公告第

3

号———可供出售金融资产

减值披露》 主要规范可供出售金融资产

减值的披露要求，旨在加强减值标准、财

务影响等方面披露的充分性。 文件要求

公司在财务报表附注中明确披露各类可

供出售金融资产减值的具体量化政策，

以及可供出售金融资产成本、 公允价值

和计提减值等方面的详细信息。

证监会回应热点问题

公告中合同总金额的美元凭空多出一个 “万” 字， 兴民钢圈本周五的收盘价

8.91元较 9 月 17 日的收盘价 11.96 元大跌 3.05 元， 流通市值蒸发 14.18 亿元人

民币。

宋春雨
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