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国家卫星导航产业中长期发展规划发布

2020年卫星导航产业规模将超4000亿

证券时报记者 陈中

工信部昨日发布《国家卫星导航产

业中长期发展规划》，《规划》 提出，到

2020

年，我国卫星导航产业创新发展格

局基本形成，产业应用规模和国际化水

平大幅提升，产业规模超过

4000

亿元。

《规划》认为，我国卫星导航产业

具有广阔的市场空间， 预计到

2020

年， 北斗卫星导航系统及其兼容产品

在国民经济重要行业和关键领域得到

广泛应用， 在大众消费市场逐步推广

普及， 对国内卫星导航应用市场的贡

献率达到

60%

， 重要应用领域达到

80%

以上， 在全球市场具有较强的国

际竞争力。

根据《规划》，

2020

年将实现的具

体目标包括六大方面： 北斗卫星导航

系统全球覆盖， 具备为全球用户提供

导航定位服务能力； 形成一批具有知

识产权和核心竞争力的技术创新成

果， 卫星导航核心部器件设计与制造

技术达到国际先进水平， 形成一批高

性价比、 具有知识产权和国际竞争力

的通用产品； 在涉及国家安全和国民

经济发展的重要行业及领域实现北斗

授时装备应用； 在公共安全、 交通运

输、防灾减灾、农林水利、气象、国土资

源、环境保护、公安警务、测绘勘探、应

急救援等重要行业及领域， 实现卫星

导航产品和服务规模化应用； 形成丰

富的位置服务产品和成熟的商业及服

务模式，打造一批有规模、有影响的企

业，形成规模应用效益；建设若干海外

应用示范工程， 在周边区域树立和推

广北斗卫星导航系统品牌， 形成完备

的营销和运营服务网络， 构建国际化支

撑保障体系。

中投顾问高级研究员贺在华接受证

券时报记者采访时表示，该《规划》的出

台是我国产业结构调整的重要标志，卫

星导航产业在国民经济中的地位将大幅

提升。 《规划》中对产值规模、贡献率、消

费市场等核心领域的解读更加详细，为

卫星导航产业的健康发展奠定了良好基

础， 尤其是对北斗卫星导航系统而言意

义更为重大， 国有品牌在该领域的发展

前景值得期待。 （相关报道见 A2 版）
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美国国债VS中国地方债：

一样的悬崖不一样透明度

证券时报记者 陈中

这些天，美国国债的违约风险让

全球提心吊胆。由于美国国债将在

10

月

17

日触及债务上限， 若国会未能

及时提高债务上限，届时将导致美债

违约。 同时，国内已经讨论很久的地

方债风险也到了一个关键时间点，本

月审计署将公布地方政府债务审计

结果。

众所周知， 此次美国国债事件的

背后是驴象之争、府院之争，最终结局

也极有可能与去年底的美国财政悬崖

闹剧如出一辙，而奥巴马自上任以来，

国会已

4

次提高债务上限。 反观中国

的地方债，由于长期缺少有效、统一的

监管，隐蔽性强，已成为中国债务风险

的主要出险区。此前，央行副行长潘功

胜就指出，目前的《预算法》虽不允许

地方政府负债融资， 但地方政府通过

融资平台融资，这在规范性、透明度、

可持续发展方面存在问题， 也存在较

大金融风险。

美国国债的违约风险虽然让人担

心，但是也让人担心得明明白白，市场明

确知道它的时间窗口， 理解问题的起因

与经过，也大致能猜到最终的解决方案。

而中国的地方债， 则让人担心得不明不

白。 一方面是难以获得真实、 准确的数

据，各方统计口径存差异；另一方面是观

点不统一， 有观点认为地方债总体安全

可控， 也有学者则表示地方债已成为中

国经济的定时炸弹。

例如，审计署

6

月发布的公告显示，

36

个地方政府本级政府性债务余额接

近

3.85

万亿元，

16

地区债务率超

100%

，

债务率最高达

219%

。而宏源证券最近发

布的研究报告则指出， 从全国范围内发

行过城投债的市级行政单位来看， 负债

率最高的地区集中在长三角区域， 整体

负债率超过

200%

， 其中江苏某市以

460%

的负债率高居榜首；某些开发区的

负债则更惊人， 北方某直辖市经济技术

开发区的负债率已经超过了

1100%

。

这样看来，美国国债与中国地方债，

就像两个被逼到悬崖边缘的人， 一个是

面对着悬崖， 看得清自己再往前走几步

就会掉下去，能适时止步；另一个则是背

对着悬崖，无法看清自己离悬崖的距离，

进退维谷。

在金融监管领域， 有句耳熟能详的

话———“所谓风险，就是不确定性或因不

确定性而造成的损失”。 那么，从不确定

性这个角度来看， 与其为太平洋对岸的

风险提心吊胆， 不如实实在在地考虑如

何化解本土地方债的风险。
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10月股市故事多 投资日历逐个讲

有股民调侃：如今

A

股已成故事会专场，给点阳光就灿烂。 进入

10

月份，各种行业研讨会、新技术展会接踵而至，也有望为市场不断提供热点

题材。 证券时报记者根据各会议日程归纳出一份

A

股

10

月投资日历，大家不妨跟随我们一探究竟。
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