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区域振兴大追访之图们江国际合作

图们江区域国际合作：寻找经济“出海口”

证券时报记者 罗峰 李瑞鹏

秋末的珲春市， 是旅游旺季的尾

巴，为数不多的星级酒店，入住的过半

是俄罗斯人，还有少数是韩国人。在珲

春口岸， 返回俄罗斯的人们携带大量

的服装、小家电等轻工产品。

珲春是国内罕见有着四个口岸分

别对应两个国家的城市。 在过境俄罗

斯的珲春口岸， 俄罗斯人与中国人不

时一车一车待检。 在过境朝鲜罗先特

区的圈河口岸，口岸广场人员寥寥。“

4

月份暂停了朝鲜边境旅游， 现在只有

商贸往来的客商进出罗先特区。”珲春

市警方对证券时报记者说。

境内发往俄罗斯、 朝鲜的客车一

般通过珲春国际客运站， 站长告诉记

者， 目前对朝鲜罗先特区一天发两班

车，分别在上午

8

点半和下午

2

点，对

俄一天发

12

班车。 “开往罗先的客车

为

37

座，上座率五成左右。 俄罗斯线

路上座率高，人员来往频密，对俄全年

客运量约

15

万人次。 ”站长说。

国家优惠政策已落地

珲春的社会消费品零售总额一半

由俄罗斯人贡献。“中俄互市贸易是珲

春获得的一大国家优惠政策， 主要是

俄罗斯海产品过来， 中国轻工产品过

去。 ”珲春市官员说。

吉林省延边朝鲜族自治州的珲春

市， 是我国唯一地处中俄朝三国交界

的边境城市。 与俄罗斯哈桑区陆路接

壤、与朝鲜罗先经济特区隔江相邻，与

日本、韩国隔海相望。图们江区域国际

合作早在

1992

年在联合国牵头下就

已进行，但进展缓慢。

2012

年

4

月国

务院批复设立 “中国图们江区域

(

珲

春

)

国际合作示范区”，包括国际产业

合作区、边境贸易合作区、中朝以及中

俄珲春经济合作区四大板块。“图们江

区域国际合作”并不是空乏的口号，从

去年参加图们江区域重点城市会议的

代表看，延边州、韩国束草市、俄罗斯

哈桑区等是主要成员。 珲春市政府新

闻中心主任李金龙说， 国家给予的优

惠政策均已落地， 珲春示范区享受包

括西部大开发、振兴东北老工业基地、

兴边富民、 边境经济合作区以及中俄

互市贸易区等优惠政策。

借港出海初步实现

在号称我国“东方第一村”的珲春

市敬信镇防川村， 站在图们江边观察

这个“一眼望三国”的地方，珲春市独

特的地理优势显露无疑。

图们江是一条牵扯到中国、 俄罗

斯、朝鲜三国的界江，流至吉林省珲春

市后转向日本海。 由于历史不平等条

约割让土地， 中俄边界停在距离图们

江入海口

15

公里处的防川村，自防川

往下到入海口这

15

公里成为俄罗斯

与朝鲜的陆地边界。

事实上， 中国虽然拥有从图们江

出海的权利， 捕捞的渔船可以航行在

图们江上，但商船还未被允许，加上下

游俄朝铁路大桥太低（

7

米高），河道

淤塞较严重， 所以吉林省缺乏实际意

义上的出海口。

中国图们江区域

(

珲春

)

国际合作

示范区的一大尝试是“借港出海”，一

是朝鲜罗先特区的罗津港，二是俄罗

斯哈桑区的扎鲁比诺港。 “全国没有

港口却设有航务局的城市，仅珲春一

家。 ”珲春市政府新闻中心主任李金

龙说。

珲春官员把借朝鲜出海称作 “内

贸外运”，把借俄罗斯出海称作“新蓝

海”航线。 内贸货物跨境运输项目是

珲春先行先试工作之一，吉林省内贸

货物从珲春圈河口岸出境，经朝鲜元

汀里

-

罗津港换装作业，直航至上海、

宁波。 这种经朝鲜实现内贸外运的方

式在我国尚为首例，目前规模最大的

是第二批跨境运输———珲春矿业集

团

2

万吨煤炭，经朝鲜罗津港换装运

至上海。 据测算，这样转运煤炭每吨

可节省运费

60

元。 有关官员表示，在

第二批运输成功实施之后，原计划实

现每月两个半航次的常态化运营，由

于国际形势不稳定，暂未实现常态化

运营。

另外一条开通时间较短、 但运行

较稳定的俄罗斯线路： 珲春 （中国）

———扎鲁比诺（俄罗斯）———束草（韩

国）航线，被称为“新蓝海”航线，是连

接中国东北地区、 俄罗斯远东地区和

韩国东海岸之间距离最短的航线。 航

线今年

3

月开航， 每周定期运营一个

航次，每周二从束草港出发，周三停靠

扎鲁比诺港， 运输中国东北地区经大

连中转至首尔的货物为主。“延边的货

物原先经大连中转需要

7

天， 现经扎

鲁比诺港中转是

4

天。”珲春市航务官

员说。

在哈桑区扎鲁比诺港“借港出海”

后， 珲春的铁路也成功连接上了俄罗

斯远东铁路网。珲春中俄铁路口岸，是

吉林省对俄的唯一铁路口岸。 珲

春———马哈林诺铁路

2002

年初开通，

2004

年秋停运。

2009

年，我国“长吉

图”战略赋予了吉林省“开拓陆海联运

国际运输新通道”先行先试权，今年

8

月珲春———马哈林诺铁路恢复运营，

不仅降低过境运输成本， 也方便利用

扎鲁比诺港。 吉林官员说，与罗津港、

扎鲁比诺港的合作以及珲春———马哈

林诺铁路的恢复运营， 标志着吉林省

“借港出海”战略初步成功。

边境经济合作成型不易

“借港出海”毕竟规模小，对珲春

乃至图们江地区效应有限， 经济主要

着力点仍在于合作开发。“珲春边境经

济合作区”是珲春示范区的核心，珲春

出口加工区、 中俄互市贸易区都设在

里面，实行“三区合一”管理。

珲春边境经济合作区官员说，合

作区注册企业

530

户， 来自日本、韩

国、俄罗斯、美国等国家以及香港特区

的外资企业有

45

户。 记者注意到，除

了木制品加工外， 合作区其他主导产

业如矿产、纺织服装、电子等，与其他

城市的产业缺乏辨识度， 亦乏边境经济

合作色彩。合作区官员坦陈，目前产业格

局还不够清晰，企业规模普遍较小，以传

统产业为主。

俄罗斯人遍布珲春市， 但互市贸易

开展有较大难度。 有关官员说， 珲春市

20

万人口， 整个哈桑区只有

4

万多人，

需慢慢构筑市场。事实上，珲春正在重建

中俄互市贸易市场。 记者在边境经济合

作区发现原先用作中俄互市贸易的市场

已卖给一家汽车销售公司， 该市在珲春

口岸边上新建互市贸易大楼。

跨境经济合作、 互市贸易的一大障

碍是时间成本较高。记者注意到，中方口

岸通关时间较快， 而俄方由于新边检大

楼工程滞后， 等待时间往往长达一两小

时。 在珲春口岸，中方推出无午休通关、

无节假日通关、预约通关等措施，特别是

预约通关极大地方便了旅行团， 由于旅

客信息之前已上传到口岸， 每个旅客平

均过检时间只需十多秒。

对应的俄罗斯哈桑区经济规模较

小、对应的朝鲜罗先特区经济还在起步，

目前珲春重在做好软硬基础建设。 在珲

春市公安局，记者注意到“吉林省公安厅

出入境管理局驻珲春示范区办事处”。

“出入境管理是中央事权，管理机构设到

县级市这是第一次。”办事处有关负责人

说，按我国规定，省级公安机关才有签发

出入境签注的权限， 吉林省公安厅出入

境管理局争取到国家公安部支持， 在珲

春示范区设立办事处先行先试， 以前经

省里办理出境手续一般需要

4

个工作

日，现在珲春市的这个一站式服务场所，

一天时间就办结。

为了以旅游促进经济合作， 警方还

在珲春示范区启用一次性专用护照；那

些临时起意出境旅游的人士， 不管是忘

了带护照还是掉了护照，只要有身份证，

就能办理。 “这是先行先试的政策之一，

今年

7

月我们驻示范区办事处启用后就

开始运作，目前运转效果挺好。 ”办事处

有关负责人说。

珲春通过罗津港、 扎鲁比诺港开辟

了通往日本海的通道， 把封闭状态的延

边地区变成对外开放的前沿， 在经济上

实现与日韩朝俄互动，虽然边境经济、跨

境合作规模较小尚属起步， 前景较大。

“图们江区域国际合作， 珲春市的开发，

包括朝鲜这边的罗先特区， 都早在上世

纪

90

年代初就已启动， 但进展缓慢，直

到近年，三国政府在边境经济、跨境合作

上以重新启动之势来推动， 出现新气

象。 ”吉林省政府调研室学术委员会秘书

长刘庶明长期研究并参与该省发展战略

规划的制订，是吉林重要智囊。他接受证

券时报采访说， 近几年各省的第一任务

是争取获得区域经济的国家战略， 吉林

改革开放

30

年都没争取到先行先试的

机会，终于

2009

年的《中国图们江区域

合作开发规划纲要———以长吉图为开发

开放先导区》、

2012

年的“中国图们江区

域

(

珲春

)

国际合作示范区”，令吉林获得

两个国家战略， 并尝试新的边境开发模

式。以前的边境开发模式是以窗口来带动

腹地， 但图们江区域合作之前

20

年进程

极其缓慢，珲春自身发展也远不如沿海地

区， 依靠珲春来带动吉林发展的难度很

大； 现在的新模式则是窗口和腹地互动，

以腹地开发促进窗口开放，所以在“中国

图们江区域合作开发规划纲要”的命名上

长（春）吉（林）放在珲春前面，以我为主、

推动边境合作， 我国这么多边境城市，国

际合作示范区仅珲春一家，潜力巨大。

� � � � 吉林珲春距离日本海 15 公里却没有出海口， 成为全国唯一一座没

有港口而设立航务局的城市。 中国图们江区域(珲春)国际合作示范区的

先行先试之一是“借港出海” ：一借朝鲜罗先特区的罗津港，二借俄罗斯

哈桑区的扎鲁比诺港。

一亩地每年租金不到3元人民币

去俄罗斯当地主

证券时报记者 罗峰 李瑞鹏

柴国年对路过的中国人感到很

亲切，几乎没人会在他的农场前停

留，除了几个同事，他见到的往往

是在附近居住点稍作停留的游客。

这位延边卫峰国际经贸有限公司

的副总经理，职业身份是在俄罗斯

种地的农企高管。 他是延边自治州

珲春人，保持一两个月往返一次珲

春的节奏。

从吉林省珲春口岸乘车前往俄

罗斯远东最大城市海参崴（符拉迪

沃斯托克）， 东北农民惋惜沿路广

阔平原上几乎看不到农作物也看不

到牛羊，土质却和东北一样是优质

的黑土地。 这是俄国最东南的行政

区域———滨海边疆区。 现在，吉林

农民正开发这些肥沃的黑土地。

哈桑区是滨海边疆区最南的地

区，与我国吉林省、朝鲜接壤。 斯拉

夫扬卡镇是哈桑区的中心，也是珲

春到俄罗斯跨境直达客车的终点。

距斯拉夫扬卡十来分钟的路程，公

路边突然出现一大片菜地，这几乎

是从珲春我国边境到海参崴长达 6

小时车程中唯一可见的大片农地。

记者前往俄罗斯采访中俄珲春

- 哈桑跨境经济合作区， 遇见柴国

年。滨海边疆区面积超过 16 万平方

公里，与广东省相当，但人口不到

200 万， 而且一半人居住在首府海

参崴市。 “这边没多少俄罗斯人种

地，大部分蔬菜是进口的，价格贵，

也没什么人养牛，牛肉基本是进口

的。”柴国年说。这是该公司到俄罗

斯“掘金” 的原因。

预计四年收回成本

延边卫峰是一家专为去俄国开

发农业成立的新公司，由珲春市东

顺种植专业农场等 5 家企业组建，

在吉林省农业部门帮助下，2011 年

秋在东北亚博览会上与俄罗斯彼得

海依特个体农场签约租地，发展境

外农场。

延边卫峰已成哈桑区最大的中

国农场， 租赁面积达 5000 公顷，其

中复垦被当地人撂荒的土地 400 多

公顷。 农场里中国人有 20 位，另聘

有同等数量的俄罗斯人。 “明年我

们准备把国内聘去的人手增加到几

百人。 熟练的吉林农民工作效率更

高。 ” 柴国年说。 根据官方信息，滨

海边疆区大部分人从事港口、海洋

渔业、伐木等工作，从事农业的不足

其劳动人口的 5%； 在经济结构中，

农业所占比重也只有 6%。

到俄罗斯种菜，第一年投入建

设的资金较多，水电接入、租买农

业机械、基础设施建设等都需要大

量资金，开发一片土地的头两年也

是最累的，作为一个刚起步的新农

场， 延边卫峰暂时只开垦了 5000

公顷土地中的一小部分， 种大豆、

土豆等。 不过公司有一个可以加快

开发的办法，即与同样需要土地的

外国公司合作。 今年韩国的公司签

约从卫峰转租部分土地，明年起种

植白菜， 出口到韩国做泡菜用，近

年韩国泡菜原料价格昂贵，市场需

求旺盛。

“我们租地的价格折合人民币

每公顷 2000 元，开发费用在每公顷

3000 元到 4000 元之间， 我们转租

部分土地给韩国人是每年每公顷

3000 元，同时韩国公司又请我们种

植，我们可以赚取劳务费。 ”柴国年

说的土地租金是 49 年租期的价格，

分摊到每年每亩租金不到 3 元钱，

转租韩国公司则是每年每亩 200

元，转租合同为 5 年。这样转租期满

后公司可以有更灵活的经营空间，

视市场情况进行决策。

作为直接上餐桌的菜种，土豆

也是柴国年农场种植的农作物之

一。 “直接受益的是俄罗斯远东地

区的民众，现在海参崴等城市商店

的土豆价格已经降到 2 元左右，之

前价格高达 7 元。 原因是中国企业

在俄开发农场。” 柴国年如是说。目

前该农场开发面积还较小，除了部

分品种销往当地， 种植的产品大多

运回国内销售。

5000 公顷的土地上，含有 1000

公顷的林地，农场有处置权，不过木

头在俄罗斯不太值钱， 原木出口又

受限制，加工成品才可出口，下一步

延边卫峰计划引入合作伙伴开展木

材加工业务。

根据柴国年的测算， 每亩菜地

加上大棚等种植成本 5 万元左右，

产品可销售 30 万元左右，毛利率相

当高。项目预计 4 年收回成本，这在

农业投资中属于非常高效的投资回

报周期。

租地商机正开启

吉林省是我国最优质商品粮基

地之一， 但黑土地可开发空间已不

大。俄罗斯拥有大量闲置耕地，西伯

利亚和远东地区的人均耕地多达

0.94 公顷，吉林则是 0.187 公顷。 联

合国粮农组织认为， 俄罗斯有 600

万公顷无需特别投入就能变成耕地

的土地被荒废。

肥沃土地的商机源于 2002 年

夏，俄罗斯国家杜马通过《农用土

地流通法》， 首次明确农地可以买

卖，外国人不得购买但可租用，租期

最长 49 年。不过滨海边疆区引入中

国投资者是近几年的事情， 之前该

区被定位为类似边疆军事管制区、

生态保护区， 现在包括太平洋舰队

司令部所在地海参崴在内的整个区

都向外开放。外国人在俄罗斯种菜，

所用的土地绝大部分是从农庄或者

农场主手里直接租赁的， 这样操作

简便，成功率也最高。

在中国农业投资者需要土地的

同时， 俄罗斯对农作物的需求缺口

非常大， 除了民众生活直接需要的

蔬菜价格高昂外，还影响畜牧业。俄

罗斯是畜牧业生产大国， 也是进口

大国， 其最大畜牧集团对外表示俄

罗斯牛肉 90%需要进口。 俄国畜牧

业困境也与种植业不发达密切相

关。 俄罗斯伏尔加格勒州政府就曾

经要求吉林省帮助其发展玉米种植

业，以解决当地玉米价格过高，无法

满足畜牧业饲料需要的问题。

吉林省农业部门之前在滨海边

疆区试种玉米，由于土地肥力较高，

土质较好，加之气候适宜，每公顷产

量达 7-8 吨，最高可达 10 吨，比在

吉林的单位产量还高一些， 吉林省

的玉米每公顷高产一般也就 7 吨左

右。 玉米是柴国年他们将来计划种

植的农作物， 多元化经营是该公司

在俄罗斯土地上的策略，包括养牛，

但没有玉米，养牛也无从谈起。

俄罗斯政府也出台了许多优

惠政策，如地方政府有权将土地对

外出租和调整土地租金，甚至有的

地方最低租金仅 25 卢布 / 公顷，折

合人民币约 4.7 元， 相当于每亩

0.31 元。

据悉， 中资农场在哈桑区享受

到俄方提供的优惠政策包括： 全部

税收总和不超过 10%、 俄方返还

50%的农业生产费用（种子、化肥、

农药等）、 农业种养殖及加工项目

的贷款给予贴息、 主要粮食作物出

口享受退税等。

柴国年对在俄罗斯的生活感到

满意，不光是企业形势蒸蒸日上，营

商环境也不错。“在普京的要求下，

俄罗斯联邦政府也加强了对外国投

资的保护力度， 以往听说的那种政

府官员敲诈企业的现象没有遇

到。” 比起国内，“这边的上网费、电

话费都比国内便宜得多。 食品也不

担心污染问题。 ”当地原始森林多，

在斯拉夫扬卡镇到巴拉巴什小镇之

间，他还见过野生东北虎，给生活增

添了意外的惊喜。

“以后拿地就难了，我们胜在

第一时间出手。 ”柴国年说。在哈桑

区靠近珲春的地区， 记者获悉有一

块数百亩的土地已被吉林一家公司

拍下，但还未开发。 从招商信息看，

中国东北、 韩国等不少企业意欲抓

住俄罗斯远东地区土地开发商机，

新一轮跨国合作机遇正在开启。
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