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In Our Eyes

肖钢：建立控股股东背信赔偿制度

推动主动退市，逐步实现退市制度常态化；并购重组探索引入定向可转债、优先股等支付工具

见习记者 程丹

在上周六举行的中国上市公司协

会

2013

年年会上，证监会主席肖钢在

主题演讲中表示， 证监会将进一步强

化“两维护、一促进”的核心职责，下一

步将在着力规范大股东和实际控制人

行为，提高公司治理水平，推进上市公

司并购重组以及严格执行退市制度等

三方面完善相关政策。

肖钢表示， 上市公司是资本市场

的基石，

20

多年来，规模逐步扩大，业

绩稳定增长，规范运作程度不断提高，

创新能力显著增强， 在经济和社会发

展中的作用日益突出， 成为国民财富

的重要源泉。证监会将进一步强化“两

维护、一促进”的核心职责，按照市场

化、法制化、国际化的改革方向，以投

资者需求为导向， 提高上市公司信息

披露质量； 以解决公司治理深层次问

题为核心，健全上市公司发展内生机

制；以支持创新发展为重点，优化上

市公司发展政策环境，推动上市公司

为打造“中国经济升级版”发挥更大

作用。

肖钢提出， 推动公司治理改革，

作出针对性的制度安排，是完善上市

公司治理的重要内容。 一是要健全控

股股东、实际控制人的治理规范。 探

索建立事前充分信息披露、事中股东

大会和监事会监督、事后依照承诺赔

偿损失的一整套防范机制。 建立健全

中小股东公开征集投票权、 网络投

票、关联股东回避表决等制度，提高

中小股东话语权， 增强对控股股东、

实际控制人的监督约束力度。 二是确

立控股股东、实际控制人信息披露义

务，维护中小股东平等获取信息的权

利。 三是建立控股股东、实际控制人

背信违约民事赔偿制度，使那些在发

行融资、 并购重组中作出公开承诺，

事后却不履行、逃避责任的控股股东

付出失信成本。

肖钢表示， 要进一步完善有关促

进并购重组的政策措施， 减少并购重

组的行政许可事项，简化程序，完善并

购重组审核分道制，提高监管透明度；

探索引入定向可转债、 优先股等支付

工具， 支持财务顾问通过适当方式以

股权或债权形式提供过桥融资， 鼓励

并购基金发展，拓展融资渠道；研究建

立中小企业股转系统挂牌公司并购重组

机制， 形成覆盖各类公众公司的有利于

运用各种市场化工具促进企业并购重组

的基础性制度安排； 强化并购重组监管

和事后问责，严厉打击弄虚作假、背信欺

诈、内幕交易等违法违规行为。

肖钢强调， 上市公司退市制度是资

本市场一项重要的基础性制度， 要逐步

实现退市制度的常态化。下一步，要严格

执行新的退市制度， 实现资本市场资源

配置效率最大化。 推动存在退市可能或

需要的公司在法律、 规则框架内主动退

市； 健全完善交易所市场与场外市场对

接机制， 疏通退市公司转板挂牌交易和

重新上市渠道；研究完善相关制度安排，

维护公司稳定、投资者稳定、市场稳定和

社会稳定。

国务院总理李克强10月31日主持召开经济形势座谈会。 李克强说,目前我国经济已进入新的发展阶段,维持过去那样的高速增长已不现实,但发展是解决一切

问题的基础。 我们要在必要和可能之间、在转型升级与保持合理增长速度之间,找到一个“黄金平衡点” ,使增长保持在合理区间,保证较为充分的就业,同时要加快

结构调整,着力提质增效,使中国经济行稳致远。李克强说,要实现稳增长、调结构、促转型,归根到底要靠全面深化改革。要靠改革促发展、靠改革调结构,使改革发展

成果惠及全体人民。 当前,改革还有很大空间,破解制约经济社会发展难题,特别是扩大消费、鼓励民间投资、保障基本民生等,都要靠改革来推动。 我们必须义无反

顾、奋力向前,敢于打破固有利益格局,坚定不移、循序渐进地推进各项改革。 新华社

/
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如何看待

深圳二套房首付提至七成

证券时报记者 罗克关

时近年末， 深圳的房地产调控准

绳终于收紧。

人民银行深圳市中心支行 11 月

1 日下午确认了此前市场疯传的消

息———深圳二套房首付比例将从六成

调高至七成。事实上，如果叠加上银行

贷款额度紧张的因素， 深圳这个季度

的贷款购房成本已经不低———首套房

贷款利率罕见基准利率以下， 二套房

必须 1.1 倍； 再加上二套房首付比例

从六成提至七成， 这已经是近几年来

少见的情况。

但即便如此，也没有挡住开发商的

推盘脚步。 事实上，在人行深圳市中心

支行出台二套房新政之前一段时间，深

圳新开盘项目的审批报备手续就已经

放慢了脚步。 原因很简单，开发商看好

市场走势想提高备案价格，但是很难通

过审核。 好不容易拿到预售证的开发

商， 也对从紧的政策预期感到后怕，连

夜开盘消化客源成了首选方案。

深圳的这种状况， 是全国三季度以

来一线城市房地产市场的典型缩影。

一是刚需的力量太过强大， 以至于

供给端的些许波动， 都容易在需求端挤

压情绪。 特别在北上广深这几个供需尤

难平衡的市场， 各种预期几乎瞬间就会

被放大。

二是二季度以来， 一方面地产调控

“去行政化” 的预期不断增强，但另一方

面货币供应的增速却没有降下来。 这就

难怪， 实体经济与房地产市场之间近年

来此消彼长的关联性在今年二三季度再

度呈现： 进不去或者不想去实体经济的

资金，再度助推了楼市的反弹。

三是中长线的发展策略调整，很难在

短期作用于市场。 中央地方财税体系的重

新定义、产业布局在一线城市和二三线城

市间的调整、医疗教育户籍等体系内的进

一步改革———这些动作从根本上讲都能

纠正扭曲的房地产市场现实，但远水近渴

之间的矛盾却需要一直权衡下去。

不过值得庆幸的是， 这一轮的房地

产价格上涨并不是全国性的。 央行此次

对通胀预期的管理也远比以往审慎———

在三季度经济指标奠定全年大局、 就业

目标也提前实现的情况下， 央行第一时

间提示了通胀风险。 而各地差别化的调

控， 也远比一刀切的做法更具灵活性和

针对性。

眼下需要防止的，是“任务式” 调控

思路的抬头， 恰如部分地区为完成节能

减排指标而在年底突击拉闸限电一样。

从长远看， 限制需求不是房地产市场的

治本之道， 在限制需求的同时千方百计

增加供给，才是更切合实际的做法。

国内衍生品业务发展
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