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金融改革大幕启动

21条路线图完整清晰

证券时报记者 罗克关

刚过去的几天， 金融领域新政策

出台的密度让人有点应接不暇。

仅上周六，先是国务院下发优先股

试点指导意见，随后证监会公布了推进

新股发行制度改革的意见，四大新政同

日出炉。 本周一，央行亦在官网高调挂

出金融支持上海自贸区建设的指导意

见，同时关于存款保险制度正在加速推

进的消息也在市场流传。

不过可能很少有人注意到， 这些

内容其实均已包含在《人民日报》11

月 28 日刊登的一篇央行行长周小川

的署名文章之内。周小川这篇题为《全

面深化金融业改革开放 加快完善金

融市场体系》的文章，共梳理出了金融

领域五大方面共 21 个方向的改革，而

这几天密集出台的各项新政， 无一例

外都落在了此文论述的范围之内。

这并非巧合。 周小川此文事实上

是三中全会以来金融领域对深化改革

若干重大问题的最权威解读， 而且明

确勾勒出了未来金融业改革开放的完

整路线图。 笔者试图简单梳理一下此

文重点，以飨读者。

在市场准入方面， 文章明确称未来

将“扩大金融业对内对外开放” 。其中的

“对内” ，无疑意味着争议多时的民营银

行将有望加速落地。文章明确表示，未来

“在加强监管的前提下， 允许具备条件

的民间资本依次发起设立中小型银行等

金融机构” 。

金融市场建设方面， 除证监会上

周六已经落定的 “推进股票发行注册

制改革” 之外，文中重点谈及的内容还

包括：提高直接融资比重；多渠道推进

股权融资；发展并规范债券市场；发展

并完善经济补偿机制， 建立巨灾保险

制度等， 基本完整覆盖了此前市场热

议的优先股、新三板、市政债、巨灾险等

各项议题。

汇率利率改革和资本项目可兑换

方面，央行公布的金融支持上海自贸区

建设指导意见中，也几乎完整贯穿了周

小川此文中的相关叙述。 比如指导意见

中的第十九条“将区内符合条件的金融

机构纳入优先发行大额可转让存单的

机构范围，在区内实现大额可转让存单

发行的先行先试” ， 就完全呼应了此文

“推进同业存单发行与交易， 逐步扩大

金融机构负债产品市场化定价范围” 的

相关表述。

最后， 监管方面值得重点关注的内

容除市场热议的存款保险制度外， 该文

还明确提及要“界定中央和地方金融监

管职责和风险处置责任” ，并且“完善金

融机构市场化退出机制” 。 毫无疑问，这

些也都是市场长期呼吁、 学界长期研究

的重点课题。

此文在手， 金融领域的改革路线图

基本一目了然。如果不出意外，未来一段

时间内金融领域新策出台的频度仍然将

相当可观， 前述的各项政策也均有望次

第落地。
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中共中央政治局
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日召开

会议， 分析研究

2014

年经济工作，听

取第二次全国土地调查情况汇报。 中

共中央总书记习近平主持会议。

会议认为，今年以来，国内外形势

错综复杂， 我国经济发展面临近年来

少有的复杂严峻局面。党中央、国务院

带领全国各族人民深入贯彻落实党的

十八大精神， 坚持稳中求进工作总基

调，坚持统筹稳增长、调结构、促改革，

坚持宏观政策要稳、微观政策要活、社

会政策要托底有机统一， 保持政策定

力，创新调控思路和方式，深处着力、

精准发力， 推出一系列创新性政策措

施， 经济社会发展稳中有进、 稳中向

好，全年主要预期目标能够较好完成，

实现了良好开局。

会议强调， 我国发展面临的国际

环境和国内条件都在发生深刻而复杂

的变化，挑战和机遇并存。经济发展长

期向好的基本面没有变， 具有不少新

的有利支撑和难得机遇。 特别是党的

十八届三中全会对全面深化改革作出

总体部署， 将进一步激发发展的内生

动力和活力。同时，要清醒认识面临的

风险和挑战，增强忧患意识，坚持底线

思维，抓住发展机遇，搞好统筹兼顾，

牢牢把握经济工作主动权。

会议指出，做好

2014

年经济工作

意义重大。 要全面贯彻落实党的十八

大和十八届二中、三中全会精神，继续

坚持稳中求进工作总基调， 把改革贯

穿于经济社会发展各个领域各个环

节，以改革促创新发展，完善调控方式

手段， 强化经济发展方式转变的内生

动力，加快经济结构调整优化，加强基

本公共服务体系建设， 使广大人民群

众共享改革发展成果， 促进经济持续

健康发展、社会和谐稳定。

会议提出， 要用改革的精神、思

路、办法改善宏观调控，科学把握宏观调

控政策框架，保持政策连续性和稳定性。

要抓好对中央改革总体部署的落实，积

极推进重点领域改革， 着力增强发展内

生动力。要坚持扩大内需战略，加快培育

消费新增长点，着力优化消费环境，促进

投资合理增长和结构优化， 改善投资管

理和服务。要实施互利共赢开放战略，积

极拓展出口市场， 强化多边双边及区域

经济合作，推动对外开放向纵深拓展。要

加快发展现代农业， 保持主要农产品生

产稳定发展，支持发展生态友好型农业，

加快构建新型农业经营体系， 加强综合

生产能力建设。 要加快实施创新驱动战

略， 推动战略性新兴产业发展取得新进

展，促进传统产业改造升级，促进服务业

与制造业融合发展， 下大气力推动产业

转型升级。 （下转 A2版）

加快培育消费新增长

点

；

推动战略性新兴产业

发展取得新进展

；

出台实

施国家新型城镇化规划

；

做好住房保障和房地产市

场调控工作

姜洋：允许境外机构参股期货公司

比特币“山寨”成风 电子虚拟货币要夺权

A17

IPO新政力克“三高”

投行资本市场部趁势上位

A6

相关报道见 A2、A15 版

吴敏/摄 翟超/制图


