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� � � �【说法不武】

社会抚养费成为

糊涂账与监管不

力有关，审计部门

有必要将这笔资

金纳入常态监管。

【付之一笑】

一个国家，也需要

涵养更大的气魄，

超越政治和意识

形态的冲突，放下

过去的恩恩怨怨。

【庄周梦蝶】

在巨贾朋友的圈

子里， 最牢靠的

合作关系不是拜

把子，而是“儿女

亲家” 。

【广深今谈】

拯救灰霾中的城

市，需要公民全力

出击，需要政府提

高效率，需要更多

的监督与落实。

巨额社会抚养费岂能成为糊涂账

刘武俊

收了十几年的一年可达到数百亿

元规模的社会抚养费

,

如今成了一笔

糊涂账

。

今年

7

月至今

,

已有

24

个省

份

,

依公民申请

,

陆续公开

2012

年度社

会抚养费征缴总额

,

共计

200.98

亿元

。

由于社会抚养费的收

、

支均由县一级

计生

、

财政部门统筹

,

尚无一省份能够

公开这笔巨额费用的用途

。

仅一年收取的社会抚养费就高达

数百亿

，

那么已经收了十多年的社会抚

养费其数额可谓天文数字

。

社会抚养费

究竟收了多少

？

其具体用途和去向在哪

里

？

至今依然是个难解之谜

，

而在大力

推进政府信息公开的今天

，

社会抚养费

的去向本不该成为一个谜团

。

社会抚养费在

1980

年代初期叫

“

超生罚款

”

,1994

年改为

“

计划外生育

费

”。

2000

年

，

中共中央

、

国务院联合

发文统一为

“

社会抚养费

”。

2001

年

《

人口与计划生育法

》

将

“

社会抚养费

”

明确规定下来

。

社会抚养费在

2000

年

在中央关于加强计划生育工作的文件

中被命名

,

定义为对

“

违反计划生育政

策的家庭

,

给予的必要经济制约

”。

2002

年

,

原国家计生委发言人解释称

,

“

社会抚养费不是罚款

,

而是超生者对

社会进行的经济补偿

。

因为

,

多出生人

口侵占了较多的社会公共资源

”。

在民

间

,

社会抚养费一直延续着上世纪

80

年代计划生育以来的

“

俗称

”，

亦即超

生罚款

。

这笔钱用哪儿了

？

多省份人口

计生委

、

财政厅的解释是

:

社会抚养费

用途

,

自己不掌握

,

由县级计生部门征

收

，

归同级财政支配

。

社会抚养费的征缴可谓乱象丛

生

。

今年

9

月

1

日

，

国家审计署公布

9

省

45

县社会抚养费审计结果

，

共性问

题之一就是

“

社会抚养费征收标准不

统一

”。

国务院规定

,

社会抚养费的具

体征收标准由省

、

区

、

市规定

。

但省级

政府和计生委

，

又将标准的具体确定

权转给区县级计生委

。

重庆两县居然

差

2.69

倍

。

资金去向不明是另一个大

问题

：

已公布的

200

亿社会抚养费具

体去向是一笔糊涂账

。

审计结果表明

，

基层普遍存在漏报计划外生育人数

；

征收标准不公

，

基层自由裁量权过大

；

数以百万

、

千万计的实际征缴费用未

缴入国库

；

基层政府社会抚养费被截

留

、

挪用

、

私分等问题

。《

山东省计划生

育社会抚养费征收管理办法

》

明文规

定

,

社会抚养费省

、

市地

、

县

(

市

、

区

)

三

级计划生育部门按

5

：

10

：

85

的比例分

配使用

。

这显然与国家对社会抚养费

的官方定义

（“

为调节自然资源的利用

和保护环境

,

适当补偿政府的社会事

业公共投入的经费

，

而对不符合法定

条件生育子女的公民征收的费用

”）

要

求相去甚远

。

社会抚养费的信息公开咋就这么

难

？

倘若不是律师穷追不舍申请信息公

开

，

2012

年度社会抚养费征缴总额依然

难以揭晓

。

社会抚养费的征缴金额和具

体开支

，

并非国家机密

，

显然属于政府信

息公开的范围

，

依照

《

政府信息公开条

例

》

应当主动向社会公开

，

岂能成为政府

信息公开的例外

。

公众有权知晓和了解

社会抚养费的征缴明细和具体去向

，

有

关部门应当依法公开社会抚养费的明细

和用途

，

接受社会的监督

，

否则就是漠视

公众的知情权和监督权

。

社会抚养费成为糊涂账与有关部门

监管不力有关

，

审计部门有必要将其纳

入常态监管

。

十多年来

，

巨额社会抚养费

的收支一直处于疏于监管的状态

。

今年

9

月初

,

国家审计署称

，

近年未对社会抚

养费组织过全面审计

,

未全面掌握这笔

资金的底数

。

建议审计部门加强对社会

抚养费的审计监管

，

社会抚养费的收支

必须公开

、

透明

。

巨额社会抚养费本身就是容易诱发

贪腐职务犯罪的馅饼和陷阱

，

纪检监察

和反贪部门应当将巨额社会抚养费作为

预防职务犯罪的重点对象盯牢盯紧

。

对

于贪污

、

侵占

、

挪用社会抚养费的蛀虫

，

要依法立案查处

。

加强对社会抚养费的监管

，

关键是

把社会抚养费锁进制度的钱柜里

。

建议

有关部门将社会抚养费的征收

、

使用和

管理予以专门立法或者尽快出台规范性

文件

，

统一征收标准

、

明确使用范围

、

落

实监管措施

，

堵住虚报

、

截留

、

挪用社会

抚养费的制度缺口

。

随着我国生育政策的调整

,

社会抚养

费制度亟待改革

。

巨额社会抚养费岂能

总是一笔糊涂账

，

该给社会抚养费算笔

明白账了

。

（

作者系司法部《中国司法》杂志总编

）

以曼德拉为镜 让宽容引导人类前行

付建利

这几日

，

全球众多政要亲赴南非

参加曼德拉的葬礼

，

各国媒体上回忆

曼德拉一生光辉岁月的报道连篇累

牍

。

在多元化色彩日益凸显的当下

，

为

何曼德拉受到了如此多的尊重

？

就因

为曼德拉以他广博的无等差的爱

，

尤

其是宽容

，

征服了整个世界

。

启蒙时期的哲学大师卢梭一语道

破人类生存的最大困境

：

人生而自由

，

但却无往不在枷锁之中

。

卢梭所说的

枷锁

，

就是人内心的各种魔咒

。

作为个

体的人

，

一辈子会遭遇太多的不公

、

诘

难

、

指责

、

非议

、

纠结

、

诽谤

、

陷害

……

甚至是牢狱之灾

，

但如果我们学不会

宽容

，

心灵的毒蛇就会时刻撕咬着我

们

，

怨恨

、

发怒

、

不平

、

懊恼

，

甚至大动

干戈

，

我们对过往的时代和

“

得罪

”

我

们的人充满了怨怼

，

内心久久不得平

抑

，

片刻难享安宁

。

哪怕是我们遭受了

误解

，

我们的内心也时时刻刻有一个

“

仇人

”

在打击着我们

，

让我们恢复不

到理性之轨

，

当我们把对方和世界看

成一片灰暗时

，

对方和世界也一定还

给我们一片灰暗

。

看看曼德拉是如何解开内心枷锁

的

：

在废除种族隔离制度后

，

曼德拉没

有利用自己的权力打击报复他的政

敌

，

而是向过去曾经压迫黑人的白人

群体

，

表达饶恕的善意

。

南非民主化之

后

，

曼德拉组织真相与和解委员会

，

任

命图图主教为委员会的主席

，

号召南

非人民直面历史的误解与怨恨

，

寻求

和解

，

全民疗伤

。

在结束长达

27

年的

牢狱之灾后

，

当走出监狱大门时

，

曼德

拉在内心里对自己说

：

如果我没有放

下仇恨

，

我就仍然没有走出监狱的大

门

。“

一个夺走另一个人自由的人便是

仇恨的囚徒

，

他便被囚禁在偏见和狭

隘的铁窗之内

”，“

在每个人内心深处

，

都有着仁慈与真诚

。

没有一个人生来

就因为肤色

、

背景或宗教而去仇恨另

一个人

。

人们的仇恨是被教会的

，

如果

人们能够学会仇恨

，

他们就可以教之

以爱

，

因为从人心中流出的爱较其对

立者更为自然

……

人类的善之火可被

隐藏

，

但永远不会被熄灭

”。

如何做到宽容

，

曼德拉使用的道

德利器是大爱

、

无等差的爱

。

曼德拉曾

说

：“

爱在人类的心中比恨来得更自

然

。 ”

他不仅爱他的家人

、

朋友

、

同志

，

也爱他的对手

、

政敌

。 “

设法教育所有

的人

，

甚至包括我们的敌人

。 ……

其

实

，

并不是所有的狱警都是魔鬼

。……

即

使是似乎最无情的动物

，

有时也会有一

颗宽容的心

。

如果触动到他们的心弦

，

他

们也能有所改变

。 ”

当一个人

、

一个民族被其他人

、

其他

民族压迫后

，

作为弱者

，

往往对强者有一

种道德优越感

，

暗含的逻辑是

：

强者是道

德低下者

，

弱者是正义和公平的化身

。

在

这样的逻辑和心理驱动下

，

人类的仇恨

便是冤冤相报何时了

。

每一个人内心永

远无法完全与过去告别

，

永远看不透人

生世相

，

永远无法求得内心的自在

，

也就

永远无法拥抱更有希望的未来

。

弱者革命的目的

，

不仅仅是为了解

放个体和民族身体上的自由

，

更是内心

的自由

。

革命者

、

反抗者

、

被压迫者

，

首先

必须求得自我内心和灵魂的自由

，

放下

仇恨

，

以宽容的心态求得宽容的境界

。

即

便当上新南非首任总统

，

曼德拉没有靠

所谓的道德优越感指责任何个人和团

体

，

他以无等差的爱求得新南非各种族

的和解

，

大仇恨与大和解

、

大抗争与大宽

容

、

大无畏与大境界

，

曼德拉一生的道

德锤炼

，

塑造了一个大写的人

。

全球正进入日益多元化的世界

，

各

种价值观

、

文化观互相激荡

、

冲突

、

融合

，

各种利益冲突和意识形态冲突此起彼

伏

，

一个人唯有放下过去

，

以宽容的心态

告别过去

，

才能轻装上阵

，

迎接有希望的

明天

。

一个国家

，

也需要涵养更大的气

魄

，

超越政治和意识形态的冲突

，

放下过

去的恩恩怨怨

，

在赓续传统

，

汲取历史经

验和教训的基础上

，

放下历史给予我们

的心灵包袱

，

以更加宽容的心态和境界

立身处世

，

才能拥有迎接未来的入场券

。

（

作者系证券时报记者

）

拯救灰霾中的城市

今纶

12

月

10

日

，

广州灰霾黄色预警信

号生效

，

且预计持续

12

小时

。

与此同

时

，

深圳也陷入中度污染之中

。

我没指望群众对灰霾的出现有多

么激烈的抗争

，

这也不符合社会现实

，

但是从自身的健康着想

，

我觉得大家

还是应该要做点什么

。

积极的方式是

：

可以少开车

，

可以更多地参与相关的

公益活动

。

我也建议有公益机构仿效

马军先生用微博照片和网络地图实时

显现

“

水污染

”

的方法

，

在网络上构建

一幅深圳或者广州的灰霾地图

，

所有

市民都可以拍照后上传

，

这是向灰霾

制造方施加压力的直接证据

。

深圳号

称是志愿者之城

，

又有诸多公益组织

，

应该有公益组织在专业人士的参与

、

配合之下站出来对灰霾的形成进行科

学分析

，

并直接对污染严重的企业施

压

，

甚至是对其采购方施压

。

马军的公

众与环境研究中心就曾联络污染严重

地区的公益组织

，

直接给一些

IT

巨头

写信

，

要求他们停止采购一些屡教不

改的污染企业的产品

，

收到了很好的

效果

。

深圳是中国最年轻的一线城市

，

在这方面

，

应该有更强劲有力的公民

行动

。

被动消极的方式当然是周末主动

去偏远地区

、

景点躲避灰霾

，

平时少开

窗

，

灰霾太大时减少户外活动

。

但是

，

这样的躲避并不能解决根本问题

。

我

有时候在想

：

其实住在北上广深的人

们挺悲哀的

，

感觉就像住在一个价值

昂贵的大痰盂里

，

虽说花了不少钱

（

房

价贵

），

但是得到的却是糟糕的生活体

验

。

很多人还浑然不觉

。

灰霾的清除当然不是公众单方

面的事情

，

从某种意义上来说

，

政府

的责任更为重大

。

机动车的增加

，

固

然会部分增加灰霾的浓度

，

但是这个

急速膨胀的数字里面

，

也包括庞大的

公务车数量的增加

。

深圳有关部门每

论及治理拥堵

，

必然抛出

“

涨停车费

”

或者

“

收拥堵费

”

等主意

，

但是对于人

大代表连续十几年提及的公务车数

量总是避而不谈

。

曾有常务副市长也

承认公务车的改革是个方向

，

但也就

是说说而已

，

并无实质推进

。

民意与

政府在这一个死结上纠结经年

，

既得

利益者不肯放弃利益

，

灰霾治理岂非

一句空话

？

广州在这方面也并无多大进

步

：

一方面对市民购车以

“

摇号

+

拍卖

”

的方式加以限制

，

并释放出

“

限外

”

的信

号

，

全然无视京沪的教训

；

另一方面

，

在

政协委员的连续追问之下

，

才于今年

10

月公布了

40

多个单位的公务车的数

量

。

广州公务车滥用的情况并未得到根

治

，

这也是公民区伯屡屡在监督公车方

面爆出新闻的重要原因

。

广深两地政府

在公务车的改革方面都有太多值得深

思的地方

。

除此之外

，

城管以及相关执法部门

在环保问题上的有法不依

、

执法不严也

是城市灰霾的重要污染源

。

一些区域的

重度污染企业因为与当地某些人

、

社区

的经济利益密切相关

，

相关部门在执法

上屡屡碰壁

，

往往不了了之

。

甚至有些执

法人员收受贿赂

，

导致企业有恃无恐

。

深

圳还存在居民区的采石场粉尘长期扰民

的问题

，

广州则有市民屡屡投诉杨箕村

一工地泥头车超时作业

，

而且违规超载

，

城管虽有处理

，

但是不久后该工地就

“

旧

病复发

”。

类似灰尘的来源区域

、

地点都

是加速灰霾形成的重要原因

。

单方面靠

城管以及相关部门的主动执法已经远远

不够

，

修改法律加大惩处力度

，

提升罚款

上限

，

已经是迫在眉睫的要求

。

人大代表

和政协委员对这一领域的关注度和参与

度还不够

，

如何激活他们的参与欲望

，

也

是各方应当思考的

。

拯救灰霾中的城市

，

需要公民全力

出击

，

需要政府提高效率

，

需要更多的监

督与落实

，

我们再也等不起了

。

（

作者系广州政经评论人士

）

“结婚经济学” =捆绑销售

周凯莉

对于

90

后来说

，

结婚不仅仅是一

种生活方式

，

更是经济学范畴内时髦

的资源配置方式

，

虽然我们这一代

80

后外来进城务工人员还沉浸在

“

晚婚

晚育最光荣

”

的崇高口号里

。

好比

“

出名要趁早

”，

事实上

，

买

房

、

投资

、

结婚都必须趁早

。

为什么呢

？

君不见

，

除了私家车的折旧之外

，

与结

婚资产形影相随的钻戒

、

黄金

，

乃至婚

纱

、

酒席

、

车牌

，

哪一样不是在通胀市

场上价格狂飙

？

当然

，

用经济学来衡量崇高的爱

情和婚姻是十分可悲的

。

但事实的确

如此

。

在冷漠

、

实际的城市森林里

，

从

经济学的角度看

，

婚姻的确是一种交

易

，

从找对象到结婚的过程就是一个

寻找目标市场

、

考察双方需求

、

认同

商品交换条件直到签订交换契约的

过程

。

不过

，

说句题外话

，

正由于经济

学以人类的自私本性为假设

，

是在研

究资源约束条件下

，

人类如何做出理

性原则以实现效用最大化的学问

，

长

期以来毋庸置疑地被认为是

“

庸俗的

学问

”。

不如撕开温情脉脉的面纱吧

！

与

一般商品交易不同的是

，“

婚姻经济

学

”

付出的不是货币

，

而是每一个男女

自身

，

交易的内容是性别差异

、

物质金

钱

、

权力名声

、

容貌才气

，

甚至家族关

系等

。

综合打分最高的男女

，

便是市场

上最抢手的货品

，

当然也有可能因为

“

奢侈品

”

属性

，

导致消费者

“

看得起买

不起

”。

举个老掉牙的例子

，

林妹妹不可

能爱上焦大

，

贾宝玉也不可能娶了傻

大姐

。

连著名国学家林语堂也在其著

作里列举了

“

择偶的五大要点

”，

其中

一条就是

“

经济能力最好相差无几

，

双

方家境如果过于悬殊

，

往往会影响婚

后的个人自尊心

”。

或基于上述理论

，

在世界金融危

机席卷各国

，

就业形势相对惨淡的今

天

，“

毕业就结婚

”

成为建筑于

“

啃老

”

基础上的资源重组方案

。

涉世未深的

年轻男女

，

通过结婚这一形式

，

将生存

压力转嫁给双方父母

，

以捆绑销售的

市场策略

，

缓解单打独斗带来的巨大

难题

。

有一位网友曾在博客里

，

从租

房

、

交通等吃穿住行的方面

，

仔细计算

过

“

两个人生活胜过一个人生活

”

的经

济成本

，

结论是

“

结婚是节省开支的良

好方式

”。

就连在普罗大众眼里高高在上的

明星

，

也摒弃了刘德华等老一代艺人企

图通过

“

隐婚隐育

”

保持优质偶像形象

的过气信仰

，

纷纷走上

“

捆绑销售

”

的道

路

。

最经典的例子

，

莫过于内地的邓超

和孙俪

、

香港的陈豪和陈茵薇

。

若以演

艺市场上的市价计算

，

他们个人的出场

费只能在二线之列

，

但若捆绑打包出席

公开活动

，

则可翻价一倍以上

。

就连正

当红的

“

四小花旦

”

之一杨幂

，

也忙着和

“

大叔

”

男友刘恺威拉埋天窗

，

有趣的

是

，

此举又一次拉升了双方的身价

。

所

以

，“

结婚经济学

”

俨然已成为了各行各

业的宝典真经

！

那么

，

回过头来

，

时代车辙滚滚向

前

，

自有一些落伍的男女成为

“

被压扁的

冤魂

”。

比如我身边

，

多是出生于

1981

至

1986

年的单身女子

，

在

90

后已纷纷开

始涌起

“

离婚潮

”

之时

，

她们依然在年老

色衰之际

，

保持着

“

真爱至上才能结婚

”

的古老价值观

。

某种程度上

，

这种畸形现

象

，

一部分正是由于

50

后父母的子女教

育所致

。

在

50

后父母所生活的时代

，

好

好读书才有前途

，“

干得好不如嫁

（

娶

）

得

好

”

简直是大逆不道的谬论

，

更别提

“

结

婚经济学

”

此类离经叛道的言论

……

前两天

，

一位巨贾朋友向我感慨

，

他

那出生于

1997

年的儿子

，“

居然

”

和一个

出生于工人家庭的女孩在

“

耍朋友

”。

我

说

，

灰姑娘的故事很可爱

。

他却不以为

然

，

理由是在巨贾朋友的圈子里

，

如今最

牢靠的合作关系不是拜把子

，

而是

“

儿女

亲家

”。

这也正是

“

结婚经济学

”

在现实社

会里的一种反应吧

！

（

作者为中国上市公司舆情中心观

察员

）


