
彭开宙：民资入股铁路规则

有望上半年公布

全国政协委员、 中国铁路总公司副总经理

彭开宙昨日表示， 将面向社会敞开国家铁路发

展基金， 今年上半年会有操作性办法出来。 目

前，在一些铁路项目上已实行让民资直接投资，

比如长

1800

公里、跨越

7

个省份的内蒙煤炭输

出大通道，民资占比就达到

13%

，铁总占比还不

到

20%

。 此外，在省区的铁路上，地方政府正搭

建融资平台吸引民间资本，山东、湖北等省份已

经进行。

彭开宙还表示， 铁路的土地资产也将盘活

利用，并且已进入评估阶段，下一步就是开发利

用。 另外，拉萨到林芝的铁路今年也将修建。

他还称，铁路改革已初见成效，高铁对城镇

化建设发挥了积极作用，同城化效应明显。 从售

票渠道看，平均网上电话订票量占到

50%

，大厅

售票低的能到

20%

。 （证券时报两会报道组）

杨迈军：对年内推出

原油期货充满信心

全国人大代表、 上海期货交易所理事长杨

迈军昨日接受记者采访时表示， 原油期货是期

货市场对外开放的一个重要品种， 上期所正在

加快准备。 “期待着各方面相关政策早日出台，

对年内推出原油期货充满信心。 ”

今年两会上， 杨迈军提出的建议是加快推

进期货市场的对外开放。 他说，我国实体经济已

充分实现国际化，为实体经济服务的风险管理市

场———期货市场也需要国际化。 我国已经具备

期货市场的成熟监管经验，有色金属、黄金、白银

和天然橡胶等期货品种发挥了很好的功能。 他

希望期货市场能够尽快对外开放， 欢迎国际投

资者来参与交易。

据介绍， 上期所在对外开放方面做了很多

准备。 去年

7

月

5

日， 上期所开始推出夜盘交

易，交易时间从晚上

9

点到次日凌晨两点半，已

与国际交易时段接轨，但因涉及政策因素，现在

国际投资者还没能进来。 杨迈军希望相关部委

尽快出台相应政策，同时上期所也会加快准备，

争取早日实现期货市场的对外开放。

闫冰竹：存款保险制度

应兼顾中小银行利益

全国政协委员、 北京银行董事

长闫冰竹在接受证券时报记者采访

时表示， 利率市场化将使银行业竞

争更加激烈， 部分中小银行有可能

破产倒闭， 存款保险制度作为重要

的风险补偿机制，应该尽早推出。

“存款保险制度可以有效保护

储户的存款安全， 是推进利率市场

化的重要前提条件， 相信推出只是

时间问题。 ”闫冰竹称。

他建议存款保险实行分步走，

在存款保险制度刚推出之际设立一

个存款保险基金， 待条件成熟时再

设立完全独立的存款保险公司。

闫冰竹认为， 存款保险制度应

兼顾到中小银行的利益， 实行差别

风险费率机制， 全面考虑各投保行

资本充足、资产质量、管理能力、流

动性等方面指标情况， 综合进行信

用评级， 评级较高的银行费率应相

对较低。 （证券时报两会报道组）

两会掀起“宝宝热”

证券时报记者 吕锦明

今年两会期间，两类“宝宝”俨

然成为代表委员和媒体提及最多、

亮相频率最高的关键词。

其中一个“宝宝” ，就是刚刚获

得央行“正名”的余额宝。无论是

在人民大会堂，还是在代表、委员

驻地， 余额宝总是时常出现在问

答和讨论的话题中。 年过六旬的

全国政协委员、 银监会原副主席

蔡鄂生， 对余额宝类产品通过互

联网推广普惠金融所产生的积极

作用予以了肯定；全国人大代表、

江苏银监局局长于学军透露，他

关注这个产品已有近半年时间，

“为了解和体验， 自己还投资了

2000 元的余额宝，觉得挺好” 。

会场外散布在大厅各个角落

接受专访的委员们， 也大多都会

被问及 “你对余额宝怎么看” 、

“你有余额宝账户吗” 之类的问

题， 互联网金融的强势来袭及新

生事物的强大冲击力由此可见一

斑， 这也就不难理解为何银行大

佬们会在两会期间大声疾呼应加

强此类产品的监管了。

两会期间另一个备受关注的

“宝宝” 话题，就是与“单独家庭”

生育第二个宝宝相关的二胎政策。

全国政协委员姚明在参加政协会议

当天， 就被围追堵截的记者追问是

否会生二胎，但他只是低头不语。他

的沉默不语与记者的七嘴八舌一动

一静，相映成趣。

记者同行之前私下交流时就认

为， 单独二胎政策肯定是今年两会

上的热门话题， 因为单独二胎放开

不仅关系到“单独家庭” ，更关系到

如何解决人口老龄化现象凸显、人

口红利消退、 劳动力成本上升等一

系列影响我国社会经济长远发展的

深刻问题。

全国人大代表、TCL 集团董事

长李东生坦言：“人口生育政策实

施 30 年来，已经出现了不太合理的

现象。 未来中国的老龄化问题会非

常严重，现在就应该切实调整。 ” 他

认为，随着人口红利的消失，许多国

内制造企业不得不面临劳动力成本

上升给企业带来的转型压力。

春天是播种希望的季节， 充满

了朝气和活力， 今年两会上被热议

的“宝宝” 们更是人们对希望和收

获的寄托与承载。 如何正确和适当

地引导、呵护新生命、新事物朝着健

康、蓬勃、稳定的方向发展，为国富

民强播下希望的种子， 需要每位代

表和委员行使好代表权利， 发挥好

委员作用， 更好地代表群众及时地

反映民意，积极地议政建言，这既是

代表委员们履职的应有之义， 也是

齐心协力、攻坚克难的发展之需。

全国人大代表、证监会上市公司监管一部主任欧阳泽华：

资本市场促进调结构支持“三农” 潜力巨大

证券时报两会报道组

全国人大代表、 证监会上市公

司监管一部主任欧阳泽华昨日下午

接受证券时报记者专访时表示，政

府工作报告全面贯彻十八届三中全

会精神，改革措施总体实事求是，部

署非常周密。参照政府工作报告，资

本市场在两方面可以大有作为，发

挥资本市场服务国家经济的重要作

用： 一是对产业结构进退并举的帮

助，二是支持“三农”发展，资本市场

大有潜力可挖。

欧阳泽华认为， 李克强总理报

告中提到产业结构调整要依靠改

革，进退并举，这与金融体系尤其资

本市场有密切关系， 这就要求我们

的多层次资本市场要在服务行业、

文化创意产业、 新兴产业等方面提

供更多支持。

对于进和退， 欧阳泽华这样阐

释：未来产业结构的“进”，指的是符

合产业转型方向的新兴产业的发

展，这类产业的“进”为未来多层次

资本市场发展提供了重要战略机

遇。资本市场要做好这方面服务，市

场各方主体就要不断创新， 以适应

产业结构发展新的需求。 在退的方

面，严控新增，逐步淘汰落后，严格

环保、技术等准入门槛，形成倒逼机

制。在产业结构调整中，资本市场应

当发挥主渠道作用。

欧阳泽华告诉记者，他有很深的

乡土情结。 政府工作报告首次将“三

农”提到“安天下、稳民心”这样的战

略高度，让他非常感动，彰显了国家

解决“三农”问题的决心和信心。

欧阳泽华认为， 报告中特别提

到 “探索建立农产品目标价格制

度”，实际上是要求我们在发展农业

产业方面借鉴农业发达国家的经验，

增强资本市场的服务功能。他表示，建

立目标价格制度应当从农产品期货角

度入手，创造条件，根据农业的具体实

际，逐步构建产品丰富、工具齐全的农

副产品期货体系。为此，建议在现有玉

米、大豆、鸡蛋等期货品种的基础上，

逐步推出生猪等和农业密切相关、市

场需求巨大、 条件相对成熟的期货类

产品。

陈东征：加快推进住房公积金入市

证券时报两会报道组

规模庞大的住房公积金有望成为资本市

场生力军。 昨日，全国政协委员、深交所理事

长陈东征在接受证券时报记者独家采访时透

露，此次政协会议上，他准备提交关于加快推

进住房公积金入市的提案。

陈东征表示， 目前我国的住房公积金规

模较大，总量超过

2

万亿。 但长期以来，由于

投资渠道较为狭窄， 不利于实现住房公积金

保值增值。从交易所角度讲，住房公积金入市

是一条可尝试的路径， 可以为住房公积金实

现保值增值。

据了解， 目前住房公积金仅能通过发放

住房公积金个人住房贷款、国债投资、银行存

款三种方式实现增值收益。 由于政策和实践

的局限， 现有的三种增值收益实现途径存在

种种问题， 诸如个人住房贷款资金运作效率

低、国债投资品种单一、银行储蓄利率过低等，

甚至连实现保值都很困难。

陈东征表示， 住房公积金入市， 风险肯定

有，但必须把风险控制住。关键问题是必须通过

专业机构来理财，不能够自己想搞就搞。 “要把

住房公积金入市开展起来， 必须要有风险防范

办法， 不是靠自己去创造， 而是借鉴已有的经

验。 ”对于住房公积金入市的风险防范，陈东征

指出，现在看来，社保资金入市的运作模式就很

好，养老金入市也比较成功，住房公积金入市可

以借鉴养老基金入市的操作模式。

去年“两会”召开前夕，证监会明确了推进长

期资金入市的三大措施， 分别涉及保险资金、养

老金和住房公积金。 在养老金入市方面，目前地

方统筹的基本养老保险已经有近

10

个省市试点

委托全国社保基金理事会投资管理，其中，广东

省

2012

年委托全国社保广东城镇职工基本养老

保险的部分结存资金规模超过

1000

亿元。

政府工作报告解读大战

中国上市公司舆情中心 金立里

3

月

5

日上午，十二届全国人大二次会议在

人民大会堂开幕， 国务院总理李克强作政府工

作报告， 各家媒体迅速发起了一场针对这份报

告的解读大战。 从拼速度到拼形式， 再到拼角

度，解读大战堪称十分精彩。

先看速度。拼速度，纸质媒体自然不在竞争

之列，而拥有视频直播权的央视可谓一枝独秀。

但电视也有弱势：无法实时深入地进行解读。门

户网站和社会化媒体则在这一轮争夺中占尽优

势， 几乎所有门户网站都早早搭建了相关专题

页面，甚至约请专家学者逐条解读。

当然，若论传播效果，微博、微信上的解读

又比门户网站略胜一筹。 去年集体开通的政府

机构官微，如

@

中国政府网、

@

国资小新（国资

委新闻中心）等都表现得非常活跃。

@

中国政

府网自报告开始即在微博上进行同步图文直

播，至报告结束共发布图文信息

120

余条。报告

结束

1

小时后，即推出了一条《

50

句话读懂政

府工作报告》解读长微博。但官方机构的解读仍

然比民间慢了一拍， 如民生证券研究院副院长

管清友，在报告正在进行时，就在其个人专栏上

发了一篇《总理工作报告十八条经济解读》。

再看形式。解读讲究深度和专业性，为更易

于理解，媒体多采用图形化表达的形式。五大门

户网站早有各自的图解频道， 部分网站则专门

为两会开辟了图解频道， 如凤凰网的 “图解两

会”等等。

最后看角度。 除了最常见针对报告内容的

解读外，受大数据潮流影响，媒体和机构从数据

角度解读报告所传达的政策方向及其变化，如

《政府工作报告中的高频词》统计，报告中“发

展” 一词出现

119

次，“经济”

81

次，“改革”

77

次，“民主”

6

次……

对财经类媒体而言， 最关心的则是报告对

资本市场的影响， 报告内容中蕴含着哪些投资

机会。 搜狐财经就专门整理了一个挖掘投资机

会的版本———《总理报告揭

A

股

14

大投资机

会》，在报告内容中解读出了从金融、地产到自

贸区等等投资方向；凤凰财经推出的《政府工作

报告透露的

8

大行业投资机会》，甚至详细列出

了可关注的股票，如报告强调重拳治霾，龙净环

保、国电清新等环保概念股便榜上有名。
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昨日下午，国务院副总理汪洋参加他所在的十二届全国人大二次会议安徽代表团会议时，与前来参会的中国证监

会主席肖钢（前右）握手，并风趣地说：“欢迎来我的老家做客。 ” 宋春雨/图文

肖钢的“白首” 之心

证券时报两会报道组

去年， 证监会主席肖钢在一次

重要会议上亮相时， 记者们发现他

的头发白了， 那时距他就任中国证

监会主席一职约半年时间。

昨日， 肖钢来到全国两会驻地

听取人大代表意见， 会议间隙有记

者问他， 头发是不是因为工作太累

才白的？肖钢听后哈哈大笑，连续回

答了很多个“那不是”。 记者又问他

资本市场改革是不是最难的工作，

他说这是全面深化改革的一部分，

肯定有难度，但不会是最难的。

每年两会， 证监会主席都是记

者追访的热门人选， 但在会议间隙

抓到的只言片语总让记者感觉不够

解渴。 前几任主席的选择自然有其

道理，不过，披露更多的监管信息，

却是外界共同的愿望。

为加强与市场的沟通， 肖钢在

证监会建立了高效透明的新闻发布

机制， 目前在各部委里证监会新闻

发布会的频率可能仅次于外交部，

专职新闻发言人对于大事小情可以

做到来者不拒。 昨天出现在会场的

肖钢延续了一贯公开透明的风格，

本来不抱太大希望的记者们竟然获

得了半个小时的采访时间。 从新股

发行注册制改革到

T+0

交易制度，

肖钢非常耐心地解答了当前市场最

为关注的热点问题。

中国资本市场的监管者很难摆

脱股指涨跌的“魔咒”，这是公众评

判证监会工作成效的重要标准，每

当股指下跌时， 监管者就会遇到恶

劣的舆论环境，此为“火山口”一说

之由来。 坐在“火山口”上推动资本

市场全面深化改革，难度可想而知。

为什么这么难呢？ 因为中国的

资本市场和资本市场所面临的外部

环境，都远远没有实现市场化。在一

个行政主导的市场上， 推动改革是

非常繁重而艰巨的任务。 推动新股

发行注册制改革被写进了十八届三

中全会决定和今年政府工作报告之

中， 证监会已将其列为中心工作之

一， 而当记者请肖钢为新股发行注

册制外部环境打分时， 他坦率地承

认“可能不到

50

分”。

中国资本市场的改革者正是面

临着这样的环境： 一方面全面深化

改革号角阵阵， 另一方面现实环境

错综复杂， 改革的紧迫要求必须做

到“蹄疾”，环境的复杂又要求尽量

保持 “步稳”。 “重大改革要于法有

据”，所以新股发行注册制改革要以

修改证券法为前提； 改革要考虑市

场的承受力，因此推行

T+0

交易制

度时就得取得市场共识。 资本市场

的改革没有“一招鲜”，要想怎样就

会怎样的简单推理早已不适用于改

革的深水区。

资本市场监管者的困难， 决策

层应该早有体会。在昨天的会议上，

一位领导人评价道， 肖钢现在面对

的矛盾非常尖锐， 因为证券市场一

开始的规矩就没有立好，“在此基础

上要费牛劲， 再过

5

年他的白头发

估计不是这样”。

面对改革的困难， 肖钢说要有

韧劲儿，要有钉钉子的精神；面临复

杂的舆论环境， 肖钢认为应该保持

战略定力，没有定力改革很难推行。

古人云，“老当益壮，宁移白首之心？ 穷

且益坚，不坠青云之志”，在改革的道

路上， 中国资本市场的改革者皓首穷

经， 砥砺前行， 让我们拿出一点点耐

心，为他们鼓鼓劲。


