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企业兼并重组全面简政放权

国务院发布《意见》称，取消上市公司重大资产购买、出售、置换行为审批；研究推进定向

权证等支付方式；主板、中小板企业兼并重组构成借壳上市的，要符合首次公开发行条件

证券时报记者 陈中

《国务院关于进一步优化企业兼

并重组市场环境的意见》 日前下发，

《意见》要求进一步优化企业兼并重组

市场环境， 具体措施包括取消上市公

司收购报告书事前审核， 强化事后问

责， 研究推进定向权证等作为兼并重

组支付方式， 地方国有股东所持上市

公司股份的转让下放地方政府审批

等。并对加快推进审批制度改革、改善

金融服务、 完善土地管理和职工安置

政策、加强产业政策引导、进一步加强

服务和管理、 健全企业兼并重组的体

制机制等方面都提出了具体要求。

《意见》强调要取消下放部分审批

事项，简化审批程序。对市场机制能有

效调节的事项，取消相关审批。

取消上市公司收购报告书事前审

核，强化事后问责。取消上市公司重大

资产购买、出售、置换行为审批（构成

借壳上市的除外）。对上市公司要约收

购义务豁免的部分情形，取消审批。地

方国有股东所持上市公司股份的转

让，下放地方政府审批。

优化企业兼并重组相关审批流

程，推行并联式审批，避免互为前置条

件。实行上市公司并购重组分类审核，

对符合条件的企业兼并重组实行快速

审核或豁免审核。 简化海外并购的外

汇管理。

在改善金融服务方面，《意见》强

调要优化信贷融资服务， 发挥资本市

场作用。

引导商业银行在风险可控的前提

下积极稳妥开展并购贷款业务。 推动

商业银行对兼并重组企业实行综合授

信，改善对企业兼并重组的信贷服务。

符合条件的企业可以通过发行股

票、企业债券、非金融企业债务融资工

具、可转换债券等方式融资。 允许符合

条件的企业发行优先股、定向发行可转

换债券作为兼并重组支付方式，研究推

进定向权证等作为支付方式。鼓励证券

公司开展兼并重组融资业务，各类财务

投资主体可以通过设立股权投资基金、

创业投资基金、产业投资基金、并购基

金等形式参与兼并重组。对上市公司发

行股份实施兼并事项，不设发行数量下

限，兼并非关联企业不再强制要求作出

业绩承诺。 非上市公众公司兼并重组，

不实施全面要约收购制度。改革上市公

司兼并重组的股份定价机制，增加定价

弹性。 非上市公众公司兼并重组，允许

实行股份协商定价。

在落实和完善财税政策方面，《意见》

指出，要完善企业所得税、土地增值税政

策，落实增值税、营业税等政策，加大财政

资金投入，进一步发挥国有资本经营预算

资金的作用。 在加强产业政策引导方面，

《意见》指出，要发挥产业政策作用，产能

严重过剩行业项目建设，须制定产能置换

方案，实施等量或减量置换；鼓励优强企

业兼并重组； 引导企业开展跨国并购，鼓

励外资参与我国企业兼并重组。

《意见》指出，主板、中小板企业兼并

重组构成借壳上市的， 要符合首次公开

发行条件。 加强上市公司和非上市公众

公司信息披露，强化事中、事后监管，严

厉查处内幕交易等违法违规行为。 加强

外国投资者并购境内企业安全审查，维

护国家安全。 （更多报道见 A2版）
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房子真的过剩吗？

证券时报记者 罗克关

“这房的细节处理太差了！” 泥工

师傅一边批墙，一边不耐烦地咕哝。

话说聘请这位絮絮叨叨的师傅以

来， 笔者在装修上的知识有了突飞猛

进的增长：怎样验墙面空鼓？怎样看地

面和墙面水平？ 基本的建筑装修材料

性质如何， 怎样搭配？ 但随着常识增

多，纠结也随之而来。 笔者发现，已经

不可能按照心目中的要求来呈现一个

简约现代的舒适住宅， 许多基本的工

艺流程装修队根本不会。 好不容易找

到的这位师傅，手艺倒是不错，基本能

懂要什么， 但师傅显然不乐意配

合———因为细节处理太耗费时间，这

会损失给其他人干活的机会。

后来因修复窗框， 偶遇整个单元

的土建包工头。听完抱怨，包工头哈哈

一笑说， 现在哪有师傅像以前那样干

活精细，三年学徒才正式出师的？工程

的东西都是流水线生产， 能保证最基

本的质量要求就够了。于是乎，包工头

的手下花了一天时间， 依然交了一个

并不平整的窗框出来。

笔者的纠结由此进一步加深。 这

个市场的博弈已经不是愿意花钱那么

简单，而是愿意花钱也买不到好东西。

有经验的师傅早就发现，市场的需求很

多时候硬是生猛到有个房就行了。 所

以，做好是没市场的，当真是弄成一般

就够了。

从这个意义讲， 市场目前供应的房

子，本质上都是没有差异化的标准产品。

真要扒掉地段和配套， 市中心的房子和

郊区的房子有很大的差别吗？ 就像流水

线上下来的一瓶可口可乐， 这样的房子

冷冰冰、没个性，只是旨在满足普罗大众

最基本的消费需求。因此，房子也理所当

然地继承了所有工业产品的共同特

点———因为供给方话语权过大， 一不小

心用力过猛，市场就过剩了。

但笔者想说的是， 这种过剩不是真

的过剩。从经济学意义上讲，这只是无效

供给的过剩， 能够满足市场需求的有效

供给依然是稀缺的。而笔者的错误在于，

理所当然地认为合格的房地产产品供

应，有经验、有品位、价格合理的装修设

计供应是充分的。残酷的事实打在脸上，

笔者错了。

但笔者依然不死心， 因为邻居们都

在抱怨具备基本水准、 价格合理的家装

服务实在是太难找了， 更遑论具备完整

结构改造、视觉设计、流程全包的建筑发

包商了。 市场上的装修设计公司不是没

有， 但那是土豪们御用的———深圳稍有

名气的设计师收费，已经不亚于香港、台

湾成名已久的设计师了。

看到这里，还有多少人能认同一般分

析师认为房地产市场的需求萎缩将无法

支撑供给呢？ 分析师们看到的是标准化的

需求在萎缩， 因为总劳动人口可能会减

少，但差异化的需求显然是在成长，是常

变常新的。 笔者一直相信，所谓的结构性

失衡，其关键往往都是供给无法无缝对接

需求的结果，这不是完全的过剩概念。

以中国的需求体量和层次， 稍微转

换一下思维，不行吗？

超日债持有人大会延期

维权团队欲向证监会投诉
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人民币对美元波幅扩大至2%以来双向波动明显。 中国外汇交易中心公布的数据显示，昨日人民币对美元中间价为1美元对6.1452元人民币，上涨23个基点。

境内即期市场开盘价较上一日收盘价明显走高，尾盘出现大幅上涨，收报6.1888，走升362个基点。 （朱凯） 张常春
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人民币对美元即期大涨362个基点

美股派现给力

雅培连续361个季度分红
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指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅
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