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关注广东国资改革

广东国企改革配套政策有望6月底推出

证券时报记者 刘莎莎

新一轮国企改革风潮来袭， 各省市

新招层出不穷， 弄潮改革前沿的广东省

自然不甘落后。今年年初，广东省国资委

制定新一轮国有企业深化改革的目标及

任务（征求意见稿），改革手段多样、力度

空前。然而，“曲音未落，实践先行”，具体

实施细则尚未出台， 已有不少省属企业

先行一步，纷纷试水改革新路，颇有“敢

为天下先”的意味。一边是广东省国资委

紧锣密鼓地细化改革政策， 一边则是国

有企业对改革路径的积极探索。 不少省

市的国企改革都是自上而下的， 而一直

走在改革前沿的广东省此次改革则体现

了上下并行。

证券时报记者获悉， 今年

6

月底之

前，包括广东省发改委、省经济和信息化

委、省财政厅在内的八个省级职能部门，

将完成国企改革配套政策的制定。 在此

期间， 省国资委及省属国有企业将根据

广东的国有资本和产业布局情况进行规

划，重新审核并确定省属企业的主业。就

改组或组建省属国有资本运营和国有资

本投资公司的方案， 特别是管理层及员

工的持股办法， 都将由广东省国资委牵

头制定，且争取在

6

月底之前完成。

从做大到做优

从

20

世纪

90

年代算起， 广东国企

改革经历了三个阶段的改革递进。

上世纪

90

年代，广东开启了第一轮

国企改革。

1995

年到

2003

年，广东国企

改革浪潮集中解决了国有企业从分散到

集中、从体制僵化到趋于灵活、现代企业

制度从无到有、 国有控股企业逐渐走出

亏损等困局。 接下来的

2004

年至

2013

年近

10

年间，则将国企改革的主攻目标

指向产权制度改革和创新、 管理体制改

革， 国有资产证券化率在这期间首次被

提及。

从无到有、从开启到深化、从调整到

彻改，

2014

年开启了新的一轮国企改

革。企业股权多元化改革，发展混合所有

制经济及深化改革国有企业管理体制，

成为此次改革的重点。

在比较了广东国企改革的不同阶段

后， 广发证券宏观分析研究员陈果评论

说：“过去， 国有资产证券化率常常被拿

来评判改革是否取得成果的重要方向

标。 如此前提出到

2015

年，广东实现国

有资产证券化率从

20%

到

60%

的飞跃。

做大国有资产，成为重要的考量标准。然

而， 此次广东国企改革则更看重做优国

有资产，在做优的基础之上做大。 ”

广东省国资委相关人士明确表示：

“优则进，差则退。 ”据了解，到

2020

年，

90%

以上的省属国有资本都将集中在有

引领性的关键行业及优秀产业， 对于无

法发挥竞争优势的企业， 则通过产权转

让、资产处置等多种方式，实现退出。

证券时报记者通过对广东国资所分

布的产业及盈利情况进行分析发现：交

通集团、 广新集团、 广晟集团等省属企

业，虽然占据着广东省重要的基础资源，

承担着基础设施的建设及运营， 但近些

年来的利润提升幅度却远不及收入的增

长幅度，有的甚至出现了收入、净利双双

下滑的现象。

不过， 也有一些省属企业在探索的

过程中，找到了转型的方向，从而打响了

国企改革的枪声， 为优化国有资产做出

了努力。

上下并行探路

细数广东省国有集团将上市公司平

台运用得较好的，粤水电（

002060

）应该

算是一个。

2001

年到

2013

年，粤水电总

资产规模从不到

10

亿元发展至

114

亿

元，

12

年间平均营业收入和净利润复合

增长率在

10%

左右。 从单一的水资源和

水环境工程施工龙头企业， 逐渐拓展至

水电、风电与光伏发电等多个领域。

上市公司成为省属企业探索改革之

路重要的突破口，最先“嗅到”政策方向

的是国有资本控股集团， 而分享改革红

利的最佳切入点则是控股集团下的上市

公司平台。

在上一轮广东省属国企资产重组

进程中，广东省将部分行业相同、业务

相近、 优势互补的资产分别划拨到广

晟、广新、广业以及广弘四大国有控股

集团之下， 广晟资产经营有限公司、广

新控股集团有限公司、广业资产经营有

限公司、广弘投资有限公司四大国有企

业集团在

2000

年前后陆续成立， 分别

布局矿产资源、新兴产业、环保能源、商

贸等优势产业。

日前， 广晟控股的风华高科

（

000636

）、 广新控股的星湖科技

（

600866

）已公布非公开发行方案。 市

场解读认为，风华高科此次定增

12

亿

元，将目光瞄准了发展势头正盛的

4G

通信及可穿戴市场。 而星湖科技则向

战略投资者汇理资产实施定向增发，

目前已获广东省国资委及星湖科技股

东大会通过。

汇理资产是深圳长城汇理管理的

有限合伙基金， 作为星湖科技此次定

增的唯一发行对象， 推动着星湖科技

作为广东省属二级企业探索混合所有

制发展迈出的第一步。发行完成后，广

新集团持股比例将由

17.52%

下降至

14.94%

， 汇理资产持有星湖科技

14.72%

的股份，两者持股相当。

3

月

29

日，民营企业天生印刷和

广州天煌柏， 拍得广新控股集团间接

持有的中山广新柏高

65%

的股权，价

格为

3382.56

万元。 此外，广业控股的

贵糖股份（

000833

）尚处于停牌阶段，

重组方案仍在筹划中。 市属国企广百

集团控股的广百股份（

002187

）和格力

集团控股的格力电器（

000651

）也已纷

纷加入到这一轮的改革浪潮中。

虽然广东省深化国有企业改革的

方案尚未出台， 配套政策也在制定过

程中， 但已有不少广东国企在大胆探

索改革之路。

转型再造平台

广东省的转型升级工作已经持

续多年。

“加快转型升级、进一步优化经济

结构，优化发展现代服务业。 ”制造大

省广东一直努力推动产业的高端化。

在这个进程中， 国有企业发挥着桥头

堡的作用， 如何通过资本拉动广东的

产业转型，如何理顺体制、发展混合所

有制？

以此为主线， 广东省国资委提出了

五大改革设想，分别做强、改造、培育和

构建基础资源类板块、传统优势板块、引

领性板块及平台性板块。

一方面， 支持国有企业通过承担重

要基础设施建设和运营， 拓展并加强基

础资源类板块。另一方面，实现国有企业

向产业链、价值链的中高端转移、延伸，

或整合上下游资源，实现转型升级，改造

提升传统优势板块。今年年初，广东省商

贸控股集团的设立， 广弘资产与省商业

集团旗下的资产相融合， 整合大幕已经

拉开。

通过整合产业链和价值链、 产学研

合作、引进核心技术及团队等方式，打造

新能源、新材料、电子信息、生物医药、环

保以及装备制造等战略性新兴产业板

块， 培育发展新的经济增长点和主导产

业。粤水电增发投资清洁能源项目、风华

高科定增募资投向相关产品产能升级和

技术改造， 这些都体现出在国有企业改

革的大背景下， 科技型企业发挥的先导

作用。

同时，鼓励有实力的省属企业走出

去，支持广晟公司、粤电集团、水电集团

开展境外矿产资源和能源投资，丝纺集

团、广新控股、航运集团开展跨国经营

和贸易，交通集团、建工集团、水电集团

开展跨境工程项目建设，在全球范围获

取重要资源、关键技术、知名品牌和市场

渠道。

最为引人注目的是平台性板块的搭

建。 一位接近广东省国资委的人士告诉

记者：“此次广东国资改革将平台性公司

打造成推动改革、 拉动转型升级的重要

抓手。 ” 广东省国资委将通过划拨现有

国有股权、国家出资、企业联合出资等方

式，建立具规模的产业基金平台，进而整

合资源搭建平台性板块。在此过程中，资

本运用和投资运营平台则成为 “向管资

本为主”过渡的先决条件。

在原有的广东国企队列中， 广东恒

健投资控股有限公司和广东省产权交易

集团已发展为较为成熟的投资运营平

台。据透露，对于广东国企改革和路径探

讨， 有不少思路是来源于这两个平台公

司的， 并且在今后的诸多改革中这两家

平台企业也将发挥作用， 推动混合所有

体制的搭建。

最终， 广东省新一轮的国企改革将

达成怎样的目标？

广东省国资委明确表示， 到

2020

年，

90%

以上的省属国有资本集中到基

础性、公共性、平台性、资源性、引领性关

键行业和优势产业，布局结构明显优化；

形成

15

家左右营业收入或资产超千亿

的大型骨干企业集团； 混合所有制企业

户数比重超过

80%

， 二级及以下企业基

本成为混合所有制企业。

“以改革的思维增强动力，以互联网

的思维增强活力， 推动国有经济和国有

企业转型升级。 ” 广东省相关负责人表

示。

24

小时在线、

360

度联系、海量数据

取胜、专注到极致、开发合作共享等成为

广东省新一轮国企改革新思路。

广东新兴产业强势崛起

证券时报记者 刘莎莎

2013

年，广东省实现了从“二

三一”到“三二一”的跨越。这是近十

年来， 广东省三产结构比例发生的

一次突破性转变———第三产业首次

超过了第二产业。

2013

年，广东省金融业实现增

加值

3800

亿元， 同比增速高达

18.9%

，为

5

年来最高；现代服务业

增加值占服务业的比重达

57.8%

；

先进制造业在工业中所占比重达

48%

。 该组数据已显示出广东省在

产业转型路上所取得的成效。

在“国企改革向上海看齐”的大

环境下， 广证恒生宏观策略研究团

队早在

2013

年年中便开始留意到

广东省国企在新一轮改革浪潮中迎

来发展机遇。去年

6

月份开始，广证

恒生首席策略研究员袁季一行对广

东部分国有企业进行了调研， 通过

调查发现：“依赖广东地区的区位优

势， 不断强化现代服务等三产优势

产业成为此轮广东国企改革的重

点。 ”据了解，地处改革前沿阵地的

广东，因政治、经济、文化上的底蕴，

造就了巨大的改革空间， 颇受机构

的认可。

此前，广东省委、省政府出台的

《关于加快建设现代产业体系的决

定》，已将金融、现代物流、信息服务、

科技服务、商务会展、文化创意、服务

外包、 现代旅游、 健康服务等

9

大产

业，作为未来重点扶持的产业方向。

对于广东国企改革的政策红利，

袁季表示：“广州南沙、深圳前海、珠海

横琴三大新区将助推广东国企改革，

自贸区的建设、 粤港澳自贸区的设立

等各种政策的利好都不亚于上海。 ”

对于广东而言，高技术产业既是

拉动经济增长的重要力量，也是提升

竞争力、保证经济持续增长的决定性

因素。 广东相关部门对企业、行业协

会进行调查的数据显示，

2013

年，广

东生物医药、新能源汽车、新材料、智

能电网和智能装备等行业呈现了全

面开花的局面。 这些行业不仅订单充

足，而且实现了高水平盈利，行业发

展前景较好，成为广东转型升级的新

支点。

去年，广东省围绕着结构、质量、

效益在产业发展方面进行了重大改

变。 广新控股旗下三家上市公司星湖

科技（

600866

）、佛塑科技（

000973

）、省

广股份（

002400

），用实践证明了广东

省成功实现产业转型及新兴文化产业

的崛起。这其中，既有现代服务业的后

来居上， 又有战略性新兴产业和先进

制造业的加速发展， 还有实现工业化

与信息化深度融合的坚定推进。

广东国资旗下拥有上市公司平台的省属国企

企业名称 旗下上市公司

广东省广弘资产经营有限公司 广弘控股（

０００５２９

）

广东省广晟资产经营有限公司 中金岭南（

００００６０

）、风华高科（

０００６３６

）、广晟有色（

６００２５９

）

广东省广新外贸集团有限公司 星湖科技（

６００８６６

）、佛塑科技（

０００９７３

）、省广股份（

００２４００

）

广东省广业资产经营有限公司 贵糖股份（

０００８３３

）

广东省交通集团有限公司 粤高速

Ａ

（

０００４２９

）、粤运交通（

０３３９９ ．ＨＫ

）

广东省粤电集团有限公司 粤电力

Ａ

（

０００５３９

）

广东省机场管理集团公司 白云机场（

６００００４

）

广东省水电集团有限公司 粤水电（

００２０６０

）

广东省航运集团有限公司 珠江船务（

００５６０ ．ＨＫ

）

广东粤海控股有限公司

粤海投资（

００２７０ ．ＨＫ

）、广南（集团）（

０１２０３ ．ＨＫ

）

粤海置地（

００１２４ ．ＨＫ

）、粤海制革（

０１０５８ ．ＨＫ

）

控股股东 公司名称 控股比例 ２０１３年收入／净利 主营业务

广东省广弘资产经营

有限公司

广弘控股（

０００５２９

）

５２．７６％

１８．４６

亿元

８０４７

万元

肉类食品供应和教育出

版物发行

广东省广晟资产经营

有限公司

中金岭南（

００００６０

）

３１．７６％

２１１．６２

亿元

４．１３

亿元

精矿、冶炼、铝型材、其他

风华高科（

０００６３６

）

１８．２６％

２２．３１

亿元

８７８４．５８

万元

新型元器件

广晟有色（

６００２５９

）

４５．０４％

１６

亿元

－７８７１．５２

万元

采选、冶炼有色金属矿产

品

广东省广新外贸集团

有限公司

星湖科技（

６００８６６

）

１６．４５％

９．０３

亿元

２０２３．５１

万元

生化药、 食品添加剂、饲

料添加剂

佛塑科技（

０００９７３

）

７．２１％

３０．１９

亿元

７８９８．３２

万元

塑料制品

新兴薄膜

省广股份（

００２４００

）

２３．７４％

５５．９１

亿元

２．８８

亿元

品牌管理

媒介代理

广东省广业资产经营

有限公司

贵糖股份（

０００８３３

）

２５．６％

１１．０８

亿元

－１．０６

亿元

－

广东省交通集团有限

公司

粤高速

Ａ

（

０００４２９

）

１２．６６％

１３．２８

亿元

１．２８

亿元

高速公路

广东省粤电集团有限

公司

粤电力

Ａ

（

０００５３９

）

４９．０７％

３０８．３１

亿元

３０．８６

亿元

电力发展和经营

广东省机场管理集团

公司

白云机场（

６００００４

）

６１．９６％

５１．４１

亿元

８．９５

亿元

航空地面服务

广东省水电集团有限

公司

粤水电（

００２０６０

）

３４．５４％

５３．９８

亿元

８９２４．１１

万元

水力发电

广东恒健投资控股有限公司 广东南粤集团有限公司 白天鹅酒店集团有限公司

广东联合电子服务股份有限公司 广东省二轻工业集团公司 南方联合产权交易中心有限责任公司

广东物资集团公司 广东省商业企业集团公司 广东省建筑工程集团有限公司

广东新广国际集团有限公司 广东省盐业集团有限公司 广东省铁路建设投资集团有限公司

广东省丝绸纺织集团有限公司 广东省旅游集团有限公司 广东中旅（集团）有限公司

Ａ股相关公司一览表

广东国资旗下未拥有上市公司平台的省属国企

时间 发布机构 文件和规划 核心内容

２０１２

年

１２

月

广东省委省政

府

《关于进一步深化国

有企业改革的意见》

到

２０１５

年，培育

１２

家以上年

主营业务收入超

１０００

亿元的

企业。“大国资”战略重启，力争

到

２０１５

年末，新增

２０

家国有

控股上市公司，

８０％

以上集团

至少控股

１

家上市公司， 证券

化率突破

６０％

。

２０１３

年

５

月

广东省委省政

府

《关于鼓励和支持我

省大型骨干企业壮大

规模增强实力的指导

意见》

鼓励和支持年主营业务收入

１００

亿元以上的大型企业壮大

规模，增强实力，充分发挥其在

经济社会发展中的骨干作用。

２０１３

年

９

月 广州市国资委

“大国资”规划正式公

布

２０１５

年前实现对全市

１３０

家

国企由委托监管到统一监管的

全面过渡，实现“管钱、管人、管

资产”三位一体。

２０１３

年

１０

月 珠海市政府

《中共珠海市委珠海

市人民政府关于进一

步推进国有企业改革

创新的意见 （征求意

见稿）》

明确了此次国有企业改革创新

的指导思想、 基本原则和主要

目标， 并对各项重点工作进行

了具体说明， 核心目标打造具

有核心竞争力的一流企业。

２０１４

年

２

月 广东省国资委

在全国两会期间出台

了 《关于进一步深化

国有企业改革的意见

（征求意见稿）》

除了少数国企和国资运营投资

公司， 其他国企应积极引进社

会资本，国有股权低于

５０％

的

混合所有制企业， 不再参照国

企实施管理。 从过去管国企向

管国资的方向转变。
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