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In Our Eyes

三亚再发全民红包

制度探索值得推广

证券时报记者 刘兴祥

作为我国最南部的热带滨海旅游

城市，三亚因空气质量好、景色优美而

闻名。 昨日，一条新闻网络大热：三亚

向

62

万居民一次性派发逾

2.2

亿元

物价补贴。此次补贴有两点引人关注：

一是单笔金额较大； 二是补贴对象是

具有三亚本地户籍的居民以及符合条

件的非本地户籍的工作者， 是真正意

义上的全民红包。

提到全民红包， 笔者首先想到的

是澳门与香港。

2008

年，澳门宣布向

每名永久性居民发放

5000

澳门元、非

永久性居民

3000

澳门元的一次性补

贴，以缓解市民面对高通胀的压力。而

在香港，历年派糖方式则多种多样，发

红包、退税、提高免税额、减差饷，让民

众共享发展成果。事实上，由于受旅游

旺季、气候等因素影响物价持续上涨，

三亚从

2010

年就开始每年发放全民

红包， 其中

2010

年发放

9000

万元，

2011

年

2

亿元，

2012

年

3.3

亿元，

2013

年

4.4

亿元。 加上今年即将发放的红包，

三亚累计向居民发放价格补贴已近

13

亿元，当地老百姓连续多年从中受益，大

派利是广受追捧也就不足为奇了。

此前， 国内也有一些城市曾发放价

格补贴，但基本上局限于低收入人群，派

发金额也极为有限， 多数老百姓无法享

受发展成果。 然而，在过去十年间，物价

上涨明显， 货币超发导致的人民币对内

贬值让不少居民感受强烈。因此，较大范

围的价格补贴早有实施的必要， 也有实

施的经济基础。尤其难得的是，三亚连续

多年向城乡居民发放物价补贴的全民红

包， 这实际上意味着已经从政府临时性

补救措施逐渐发展成政府财政资金预算

的一种制度性安排， 这种探索对推进社

会公平的价值和意义远远大于所派发的

红包金额。

当前，中国经济正在进行转型，其中

一个重要方面就是扩大消费在国民经济

“三驾马车”中所占的比重，让老百姓切

实分享改革开放的成果。 要让大家敢于

花钱， 财政支出就必须更多地向老百姓

的民生倾斜，让老百姓的兜里鼓起来。类

似于三亚的全民红包举措就是一种有效

的制度探索， 既让老百姓获得了一定的

实惠， 又让老百姓敢于消费； 既扩大内

需，又促进经济转型，一举多得。 各地政

府官员在三亚旅游时不妨多向三亚学

习，少建一点楼堂馆所，多关心民生。 也

希望三亚经验在有条件的地方推广，将

全民红包在更大范围内实施。

信托公司年度大考 中信信托稳坐龙头
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央行:经济潜在增速可能阶段性放缓

保持定力，主动作为，增强调控的预见性和有效性；建立健全中央银行利率调控框架

证券时报记者 贾壮

中国人民银行昨日公布的《

2014

年第一季度中国货币政策执行报告》

指出，从近几十年的经验看，改革开放

的持续推进对中国潜在增长水平产生

了巨大影响。受劳动力供给趋紧、经济

发展方式转变等影响， 潜在增长速度

有可能会呈现阶段性放缓态势。

央行认为， 综合增长潜力和动能

等各方面因素看， 未来一段时期中国

经济有望保持平稳运行。 但经济的内

生增长动力仍待增强， 结构调整和改

革的任务还十分艰巨。 部分行业产能

过剩问题依然严重， 一些低效率企业

大量占用资源， 受增速换挡和结构调

整过程中资金周转速度放慢、 使用效

率不高等影响， 全社会债务规模继续

较快积累， 但债务扩张对经济增长的

推动作用下降。 在外需和房地产等既

有增长动能减弱的情况下， 新的强劲

增长引擎尚待形成， 潜在风险需要高

度关注， 调整转型的一些关键难点有

待进一步取得突破。

报告称，当前农产品、服务业等领

域的潜在价格上行压力依然存在，价

格改革也可能会增加上行压力， 居民

对房价变化和通胀的预期还不够稳

定。 考虑到内外部需求和供给变化仍

有一定的不确定性， 需动态关注未来

价格走势。

央行表示， 要保持定力， 主动作

为，适时适度预调微调，增强调控的预

见性、针对性和有效性。下一阶段将综

合运用数量、 价格等多种货币政策工

具组合，健全宏观审慎政策框架，保持

适度流动性， 实现货币信贷和社会融

资规模合理增长。 根据经济金融形势

变化以及金融创新对银行体系流动性

的影响，灵活运用公开市场操作、存款

准备金率、再贷款、再贴现、常备借贷

便利、短期流动性调节等工具，完善中

央银行抵押品管理框架， 调节好流动

性总闸门，保持货币市场稳定。

同时， 引导商业银行加强流动性

和资产负债管理， 做好各时点的流动

性安排， 合理安排资产负债总量和期

限结构，提高流动性风险管理水平。继

续发挥宏观审慎政策的逆周期调节作

用，根据经济景气变化、金融机构稳健

状况和信贷政策执行情况等对有关参

数进行适度调整， 引导金融机构更有

针对性地支持实体经济发展。

央行提出， 要进一步推进利率市

场化和人民币汇率形成机制改革，提

高金融资源配置效率， 完善金融调控

机制。 进一步健全市场利率定价自律

机制，提高金融机构自主定价能力。继

续推进同业存单发行和交易， 探索发

行面向企业及个人的大额存单， 逐步

扩大金融机构负债产品市场化定价范

围。建设较为完善的市场利率体系。建

立健全中央银行的利率调控框架，强

化价格型调控和传导机制。

央行表示，在支持金融创新的同时，

要加强对同业业务和理财业务发展潜在

风险的监测与防范。 加强对地方政府性

债务和偿债能力的跟踪监测， 着力防控

债务风险， 探索以市场化机制化解地方

政府债务问题。 健全系统性金融风险的

防范预警和评估体系， 加强对地方政府

融资平台、 产能过剩行业和房地产行业

贷款信用违约风险的监测， 防范部分地

区、行业、企业风险及非正规金融风险向

金融体系传导。

另外， 要充分发挥金融监管协调部

际联席会议制度的作用，强化交叉性、跨

市场金融产品的风险监测和监管协调，

促进各类金融市场、 各类金融工具的协

调发展， 建立健全金融综合统计体系和

信息共享机制。 构建危机管理和风险处

置框架，推进存款保险制度建设。采取综

合措施维护金融稳定， 守住不发生系统

性、区域性金融风险的底线。

腾中重工前实际控制人李炎被调查
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第24届世界经济论坛非洲峰会7日将在尼日利亚首都阿布贾开幕。 这次峰会以“促进包容性增长、创造就业机会”为主题。 应世界经济论坛主席施瓦布邀请，

李克强总理将出席非洲峰会全会，并就加强中非互利合作、促进非洲包容性增长、实现中非共同发展发表重要演讲。 图为阿布贾城市风光。 新华社/图文

世界经济论坛非洲峰会展望中非合作


