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落实改革顶层设计

促进资本市场健康发展

本报评论员

国务院上周五发布的 《关于进一

步促进资本市场健康发展的若干意

见》（以下简称新“国九条”），让人联想

到

10

年前那份在资本市场上同样有

着重要地位的 《关于推进资本市场改

革开放和稳定发展的若干意见》。两份

《意见》 都以极大的改革勇气和智慧，

创造历史，谱写未来。

这份九条三十三点、长达

6000

余

字的文件， 明确了资本市场今后一个

时期改革发展的总体要求和政策举

措， 勾画了资本市场顶层设计的路线

图，从宏观走向微观，从长远发展战略

角度到具体涉及方面， 以问题倒逼改

革的气魄与精准设计， 给人以摸准石

头过河的自信和踏实感。

我国资本市场已经走过了

24

个

不同寻常的年头。从诞生之日起，资本

市场就与我国经济改革发展同呼吸、

共命运， 并日益成为社会主义市场经

济和现代金融体系的重要组成部分，

为推动经济社会持续健康发展和促进

社会资源配置方式的变革作出了巨大

的贡献。但近年来，面对制约发展的一

些重大体制性、制度性和机制性障碍，

资本市场新情况新问题不断出现，市

场体系不健全， 市场主体总体上不够

成熟，市场机制有待进一步完善，这些

问题影响着资本市场长期稳定健康发

展，必须下大力气，采取有效措施逐步

加以解决。

最急需的是解决定位问题。 大力

发展资本市场已成为深化改革的客观

需要，从统一思想认识出发，凝聚全社

会推进资本市场改革发展的共识很有

必要。 股票发行注册制对于资本市场

改革， 资本市场健康发展对于推动混

合所有制经济发展，“牵一发而动全

身”， 以这些改革为杠杆撬起整体改

革，才可能有“四两拨千斤”的效果。

诚然， 作为全面深化改革的突破

口，仅靠证监会单兵突进，资本市场难以

腾空高飞，必须跳出“一部门一行业视野

局限”，让一个超脱职能部门利益的机构

对改革方案负责或协调， 从国务院层面

出发，系统思维汇聚改革合力，从改革配

套上下功夫，在协调各方上做文章，使各

领域改革相互配合、相得益彰，加强市场

监管，释放改革红利，鼓励创新发展，激

发市场活力，维护市场稳定。

细读新“国九条”，一些以往重点着

墨的政策任务，此次再度提上日程，如建

立和完善以信息披露为中心的股票发行

制度， 督促上市公司以投资者需求为导

向， 履行好信息披露义务， 完善退市制

度，促进中介机构创新发展，培育机构投

资者等。还有一些举措是首次提出来的，

如建立健全私募发行制度， 发展私募投

资基金，鼓励市场化并购重组，完善资本

市场税收政策等等。字里行间，体现了对

投资者诉求的高度关切和及时回应。

说一尺不如干一寸。 如何把资本市

场改革蓝图变为现实， 还必须各部门贯

彻国务院决策部署， 统筹考虑、 协调推

进， 以壮士断腕的决心、 背水一战的气

概，冲破思想观念的束缚，突破利益固化

的藩篱， 跳出特定部门和集团的利益窠

臼，把新“国九条”落到实处。

在贯彻落实过程中， 需避免出现一

些认识的误区。 新“国九条”明确了未来

六年资本市场的长远规划， 不能苛求它

一公布就带来股指立竿见影的上涨，同

时也不能苛求资本市场现存体制机制性

问题立马得到解决。改革需要过程，需要

执行层面各部委落实措施的出台， 面临

多方利益博弈， 需要考虑改革的长期性

与短期利益的关系， 需要统筹把握好改

革力度和市场承受程度。 这些都考验着

监管层的大智慧和超常决断力。

不经意间， 我们已站在一个重要的

历史节点上。 中国资本市场的重大制度

变革再度开启。我们有理由相信，在深化

改革的浪潮中， 中国资本市场的航船定

能劈波斩浪，驶向光明的未来。

IPO已过会企业近期有望获批文

不存在几十家企业集中拿发行批文情况；被迫中止上市企业有三条出路

证券时报记者 程丹

首次公开募股（

IPO

）启动进入倒

计时。证监会最新数据显示，目前排队

的在审企业达到

598

家，其中

34

家已

过发审会 （上交所

9

家， 深交所

25

家）。 有投行人士指出，根据沪深拟上

市公司均衡安排审核进度的原则，目

前上交所过会企业偏少， 预计主板发

审会审核首发申请的频率仍将高于创

业板发审会。

自

4

月底以来，已先后有

13

家企

业上会， 其中

11

家通过，

2

家未能通

过。随着配套措施的落地，

IPO

启动条

件具备。 据了解，目前已有券商上报

了发行方案，进入封卷环节，根据惯

例，发行批文将很快下达。 上述投行

人士预计，已过会企业有望在本月中

下旬拿到发行批文，但由于部分企业

存在财务问题或其承销商资质被暂

停，且企业准备材料情况不同，所以

不存在几十家企业集中拿到发行批文

的情况。

据悉， 证券业协会将于明日起受

理网下投资者备案申请。

截至目前，已有

313

家企业进行了

预披露， 其中包含

31

家已预披露更新

企业，除去已上会和准备上会的

16

家，

剩下的

15

家离发审会最近。本周三，证

监会将继续召开发审会，审核

3

家企业

的首发申请，分别为春秋航空股份有限

公司、 江苏今世缘酒业股份有限公司、

上海联明机械股份有限公司。

与此同时， 不少企业选择中止上

市， 仅上周就有

7

家企业选择中止审

查，合计总数已达

64

家，其中上交所

中止审查公司

15

家，深交所中小板公

司

31

家，创业板

18

家。

新增的

7

家中止上市企业均为发

行人主动要求中止审查。综合来看，

64

家中止审查的公司中，因“发行人主体

资格存疑或中介机构执业行为受限导

致审核程序无法继续” 而中止的公司达

到

27

家，均因平安证券和北京天银律师

事务所被证监会调查立案所致， 占比达

42%

，因“发行人主动要求中止审查”的

公司

37

家。

从目前情况来看， 被迫中止上市的

企业有三条出路：一是企业主动申请，直

接导入终止审查通道， 离开

IPO

排队队

伍；二是更换中介机构，在满足监管要求

的情况下重新恢复审查； 三是等待中止

审查事项消除再继续进入排队通道。

除此之外，终止审查企业数也在不断

增加，上周

5

家企业撤单，据统计，今年以

来，终止审查的企业总数达到

40

家。

南方部分地区近日出现持续强降雨，广东、湖南、江西等省共有

５２．６８

万人受灾，倒塌房屋

１４００

间，紧急转移

５．３３

万人，受灾农作物

２２．８３

万亩，湖南省

１

人因山体

滑坡死亡。

１２

日开始，新一轮强降雨将再次袭击江南、华南等地。国家防总昨日召开会商会，分析研判当前汛情，要求从多方面切实做好防范工作。图为遭遇暴雨袭

击的深圳市南山区，一段公路上的积水深达一米左右。 CFP/供图

南方持续强降雨已致52万人受灾

知名私募泽熙投资遭调查

上周，监管部门在上海、深圳两地对知名私募上海泽熙投资管理有限公司进行了调查，原因或与泽熙

6

期在东方锆业资产重组停牌前的交易有

关。 自去年四季度末开始至今年一季度末，泽熙

6

期出现在

19

家上市公司前十大流通股东中，持股市值高达

14

亿元。
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周小川：不会轻易采取大规模刺激政策
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湘鄂情拟募资36亿

进军大数据

A12

A6

养老地产盈利雾里看花

险资拿地四处开花

证监会将在新三板平台探索注册制

中国证监会副主席姚刚近日在参加五道口金融论坛时表示，证监会有意在新三板平台上做一些交易所市场现在还不太适合做的一些监管方面

的探索，比如注册制，但不希望像交易所那样引入大量的散户投资者进入新三板市场。
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11家新三板公司

拟投奔中小板创业板
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证券业酿巨变：

什么都可以做，谁都可以做

A5

成本走高发行难

年内19家公司停发公司债

A9

业界憧憬

降低股票交易印花税率

A5

刘士余称下决心

整顿同业业务理财业务
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