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证监会:下半年单月发行新股不会超20家

针对第二批 IPO 批文下发情况，有媒体指出将出现平均每月发行 20 家的情况。 证监会新闻发言人邓舸指出，每月具体发行家数要视过会企业

的封卷情况和发行方案准备情况而定。 未来 6 个月证监会仍将按照各月大体均衡的原则安排发行，不会出现单个月份发行 20 家的情况。
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证监会启动新一轮退市制度改革

重大违法公司强制退市；允许交易所针对不同板块特点作出差异化安排

证券时报记者 程丹

昨日，证监会就《关于改革完善并

严格实施上市公司退市制度的若干意

见（征求意见稿）》（以下简称《退市意

见》）向社会公开征求意见，这标志着

新一轮退市制度改革正式启动。

证监会新闻发言人邓舸表示，这

次改革是贯彻落实国务院 《关于进一

步促进资本市场健康发展的若干意

见》有关“完善退市制度”要求的重要

举措， 目标是健全完善资本市场基础

功能，实现上市公司退市的市场化、法

治化和常态化。

截至目前， 沪深交易所累计共有

78

家公司退市。 邓舸指出，在退市制

度实施过程中， 存在着退市情形规定

不够全面、 退市相关指标设定不够合

理、退市后安排不够配套、投资者特别

是中小投资者保护不够有效等问题，

特别是由于具体的执法标准不够明

确， 一些存在重大违法行为的上市公

司不能及时退出市场， 影响了退市制

度的具体实施效果。

为此， 证监会经过深入调查研究

论证，起草了《退市意见》。 据悉，本次

退市制度改革的核心内容主要有四个

方面：

一是健全上市公司主动退市制

度。进一步扩展主动退市方式，为有主

动退市需求的公司提供多样化、 可操

作的路径选择。

二是实施重大违法公司强制退市

制度。针对欺诈发行、重大信息披露违

法等市场反应强烈的违法行为， 按照

《证券法》有关重大违法行为退市的规

定，制定了具体实施规则。

三是进一步明确市场交易类、财

务类强制退市指标。同时，允许证券交

易所在其上市规则中对部分指标予以

细化或者动态调整， 并且针对不同板

块特点作出差异化安排。

四是将中小投资者合法权益保护

作为退市制度完善要考虑的重点问题

之一。 强化公司退市前的信息披露义

务，规范主动退市公司决策程序，完善

异议股东保护机制， 明确相关责任主

体的民事赔偿责任等。

邓舸指出， 改革完善好退市制度固

然重要，而发挥退市制度的功能作用，更

要在监管实践中确保退市制度的严格遵

守和执行。下一步，证监会将严格落实退

市工作责任， 切实加强退市实施工作的

统筹和协调， 严格落实退市制度的规范

要求，切实做到“出现一家退市一家”，坚

决维护退市制度的严肃性和权威性。

邓舸强调，必须看到，进一步改革完

善退市制度还涉及到现有市场条件、社

会环境配套问题， 包括市场自身发展阶

段、 市场化程度以及投资文化、 地方维

稳、投资者保护、司法保障等因素，具有一

定的复杂性与渐进性，需要得到社会各方

面的理解与支持，不断提高退市制度的科

学性与可执行性。（更多报道见 A2版）

重大违法强制退市

重拳清除害群之马

本报评论员

昨日， 中国证监会启动新一轮退

市制度改革，沪深交易所发布了具体

操作细则， 并向社会公开征求意见。

这预示着中国股市有望迎来更加尊

重市场自治的退市机制，一个有进有

退、吐故纳新、动态平衡的健康市场

正在逐步形成。 正在进行中的新股发

行制度改革，为中国股市的池水打开

了注水口，而最新完善的退市制度规

则，则疏通了池子的出水口，补上了

制度短板。

对中国股市来说，退市制度并不

陌生。 从 1993 版的《公司法》中出现

有关退市政策的相关条文，到 2012 年

沪深交易所相继公布退市制度方案，

监管层有关退市制度的探索未曾停

止。 遗憾的是，20 年间 A 股市场的退

市案例却极为少见， 包括强制退市和

自主退市在内， 两市累计仅有 78 家，

且没有一家公司因为违法违规而被清

退出场。 这与国际成熟资本市场形成

了鲜明对比。 以纳斯达克市场为例，

1995 年至 2012 年，约 8000 家公司从

纳斯达克离场，年均退市率高达 8%。

由此可见， 我国的退市政策在实

施过程中效力缺失，股市如同貔貅，纳

万物而不泄，退市成了困扰 A 股市场

的一大难题。 从表面上看或是因为制

度建设的落后与缺陷，实质上，是各方

利益主体长期博弈的结果， 尤其牵涉

到“上市资格” ，有的企业不惜铤而走险

造假违法，由于利益调整幅度太大，退市

成为了资本市场改革的深水区、 执法的

攻坚地。

面对违法违规的沉疴，“观察疗法”

已无济于事，市场需要不留情面的“切

除手术”激浊扬清。 从这个意义上说，监

管部门推出完善退市制度的系列改革，

对于净化市场环境、打击业绩造假、抑制

“壳资源” 炒作，将会发挥积极作用。

值得注意的是， 本次退市改革进一

步从严从紧，从“追捧优秀企业、打击劣

质公司”的角度出发，在强制退市方面动

了真格。 其中，设置了重大违法违规公司

终止上市的高压线， 给试图欺诈发行上

市、信披违规、严重损害投资者利益的企

业和“老赖”们敲响了警钟，只要敢碰高

压线即坚决退市，绝不姑息，显示出监管

层重拳清除害群之马的决心。

与此同时， 还明确了强制退市的交

易指标和财务指标， 并赋予交易所动态

调整指标的权力， 释放出尊重市场自治

的信号， 及对市场需求变化的快速反应

能力。 把契合未来经济发展趋向的上市

公司引入市场， 把不具市场吸引力的公

司淘汰出局， 让那些缺乏竞争力的垃圾

股退市， 无疑是对股市扩容的一种反向

对冲，从而避免股市扩容下的食而不化，

并削弱壳资源价值， 为股市提供了相对

市场化的排泄口， 让交易所把不符合投

资者诉求的上市公司礼送出去。

（下转 A2版）

� � � �7 月 3 日，中共中央政治局常委、国务院总理李克强在湖南长沙主持召开部分省份和企业座谈会并作重要讲话。 他指出，面对发展中的困难和挑战，既要保持

定力、更要主动作为，在确保经济运行处于合理区间的同时，更加注重定向调控。实施定向调控是宏观调控方式的创新，是区间调控的重要组成部分，也是对区间调

控的深化。 就是要抓住关键领域和薄弱环节精准发力，更多依靠市场力量，更多运用改革办法，不仅稳增长，也要调结构，既利当前更惠长远。 新华社/图文

李克强：实施定向调控

确保经济运行在合理区间


