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沪国企混改意见出炉 提高证券化率

推动三类企业核心资产上市；探索建立特殊管理股制度，试点设立优先股

见习记者 姜云起

昨日， 上海市委市政府正式发布

了 《关于推进本市国有企业积极发展

混合所有制经济的若干意见（试行）》。

上海国资国企改革进入新的阶段。

《意见》提出，要经过

3～5

年的时

间， 除国家明确规定必须国有独资的

企业外，其余企业实现股权多元化。为

实现这一目标，《意见》 出台了推进国

有企业公司制股份改革、 优化国有企

业股权比例结构、 加快开放性市场化

联合重组， 实施股权激励和员工持股

等

9

个具体措施。

其中， 推进国有企业公司制股份

改革， 将充分利用国内外多层次资本

市场。 《意见》明确提出，竞争类、功能

类和公共服务类三类企业都要推动核

心资产上市，提高企业证券化率水平。

要探索建立特殊管理股制度， 试点设

立优先股。

复旦大学企业研究所所长张晖明

表示，特殊管理股制度和优先股一样，

是企业的特殊法人保证自身某种特殊

利益诉求的渠道， 通常涉及风险或者

收益，是一种成熟市场上常见的做法。

国有资本在企业上市之前先和其他合

作者“约法三章”，是一种产权清晰的

表现。

目前， 上海市属大型国企均有一

家或多家上市公司， 如光明食品集团

就有金枫酒业、海博股份、上海梅林、

光明乳业
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家上市公司， 上海华谊集

团则有三爱富、双钱股份、氯碱化工

3

家上市公司。随着改革推进，这类企业

存在较强的资产注入预期。

在本次上海国资混合所有制改革

措施中， 优化国有企业股权比例结构

被放在突出位置。《意见》明确，要根据

不同企业的功能定位， 合理设定国有

股权比例。具体来看，负责国有资本运

营的国有资本管理公司可保持国有全

资；负责基础设施和功能区域开发建设、

提供公共服务和保障改善民生的功能类

和公共服务类国有企业， 可保持国有全

资或国有控股；战略性新兴产业、先进制

造业和现代服务业中的国有重点骨干企

业，可保持国有控股或相对控股；一般竞

争性领域的国有企业则根据发展实际，

按照市场规则有序进退、合理流动。

另外，上海混合所有制改革措施的重

点是引入非国有资本，“鼓励非公有资本

控股的混合所有制企业”更成为此次改革

的亮点。 张晖明表示，此举意味着今后一

些国企中，国有资本将不再控股，而是退

居第二或第三大股东。 （下转 A2版）

国务院总理李克强7日上午在人民大会堂同德国总理默克尔举行会谈，并于会谈后共同会见记者。李克强表示，中方宣布向德方提供800亿元的人民币合格境

外机构投资者（RQFII）额度。 他指出，面对经济下行压力，我们保持定力，不搞强刺激，而是在区间调控基础上加强定向调控，通过一系列稳增长、促改革、调结构、

惠民生的举措，使中国经济保持平稳运行，经济增长、就业、物价涨幅等主要经济指标都保持在合理区间。 我们将继续加强预调微调，实施定向调控，实现全年经济

社会发展的主要目标任务。 （更多报道见A2版） 新华社/图文

李克强：不搞强刺激

向德国提供800亿RQFII额度
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In Our Eyes

基金业“防鼠患” 需多措并举

应尽早建立连带问责机制

证券时报记者 程丹

“硕鼠硕鼠，无食我黍，三岁贯女，

莫我肯顾。 ”自古硕鼠招人恨，资本市

场的硕鼠也同样是人人喊打。近期，证

监会查处“老鼠仓”的力度空前，基金

业掀起了一场捕鼠风暴。

上周五， 证监会通报了海富通

5

名原基金经理涉嫌利用未公开信息交

易股票案件， 这是近一段时间以来证

监会第二次通报类似案件， 传达出监

管层治乱用重典的决心， 以及对老鼠

仓“零容忍”的态度。值得反思的是，为

何看起来相对“贫瘠”的

A

股市场，却

养活了这么一大群食他人之利而自肥

的“硕鼠”？

作为“老鼠仓”的主角，基金经理

自然首当其冲， 就目前发生的 “老鼠

仓”事件来看，一些基金经理往往利用

职务之便为自己牟利， 利益的牵扯使

得道德风险频频发生；其次，基金公司

在内部控制和管理措施等方面存在疏

漏，往往让“有心人”有机可乘；此外，

制度方面对基金经理的政策激励尚待完

善， 让不少从业者不惜铤而走险走上违

法违规之路。

问题已然明了，如何“防鼠患”成

为当务之急。 在笔者看来，除了严厉惩

处违法者外， 基金公司对基金经理的

“老鼠仓” 行为也负有不可推卸责任，

应建立连带问责机制， 将惩罚的 “板

子”也同时打在基金公司身上。 目前几

乎没有基金公司对“老鼠仓”事件承担

实质责任， 也没有基金公司就 “老鼠

仓” 给投资者造成的损失进行主动问

责，多数基金公司发现员工被调查，或

劝退开除，或动用力量阻止调查，不仅

不可能有充足的动力加强对员工的内

控和监管， 投资者的权益也不可能得

到很好的保护。

此外， 为鼓励基金从业人员规范投

资，监管层还需制定更人性化的政策，完

善基金经理投资股票等政策， 并积极引

导或鼓励基金公司开展员工持股等股权

激励模式留住人才。 而从业人员也需清

醒地认识到对基金财产和基金份额持有

人应负有的忠实义务，避免走歪门邪道，

做损公肥私的事。

基金行业的“捕鼠”行动仍在继续。

有人担心捕鼠行动会影响基金业形象，

导致基民对行业的信心不足， 同时又使

得从业者人心惶惶， 导致人员流失情况

越来越严重。这些担忧可能有一定道理，

但从长远来看， 鼠患不除， 行业难以成

长， 靠内幕消息经营投资类产品无疑是

饮鸩止渴，“刮骨疗毒” 式的从严监管才

能重振基金业生态格局。
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