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北京国资改革方案“京味” 浓

重点提及要和央企、中关村企业、区县企业互相参股

� � � �北京国资改革混合所有制该如何

混合？ 竞争类、功能类、公共服务类三

类企业如何区别？ 国资占比又将如何

界定？

证券时报记者获悉，

5

日北京市

委市政府召开北京市深化国资改革推

进会，同时印发了《关于全面深化市属

国资国企改革的意见》，对上述问题给

出了答案。

此外， 改革方案中围绕京津冀发

展以及治理北京市“城市病”等方面提

出了相关措施， 其中重点提及要和央

企、中关村企业、区县企业互相参股，

有很浓的“京味”。

中国经济体制改革研究会管理

科学研究所研究员崔长林指出，从北

京公布的国企改革思路来看，主要就

是坚持市场化方向，紧紧围绕首都战

略定位和阶段性特征，不断提升国有

资本的集中度和国有企业的竞争力，

把国企由竞争性主体向服务性主体

进行转变，更多地发挥市场的决定性

作用。

公共服务国资集中度

将在80%以上

参会人士表示

，

北京国资国企改

革将大幅提高国有资本的集中度

，

公

共服务类的国有资本集中 度 将 在

80%

以上

，

特殊功能类的国有资本集

中度提高到

60%

以上

。

自去年年底， 上海国资国企改革

方案的公布打响了地方国资国企改革

第一枪，此后，多地陆续跟进发布本地

国资国企改革方案。 但和上海同样拥

有大量优质国有资产的北京， 进度却

颇为落后，改革方案迟迟未发布。

对此， 中国企业研究院首席研究

员李锦表示，和其他省市相比，北京在

国资国企改革上有较多特殊处， 例如

首都的定位问题、 京津冀一体化和央

企的协调等， 北京态度谨慎一点无可

厚非。

与各地国资改革方案一样， 混合

所有制依然是重头戏。 北京将更多地

引入非公资本参与国有企业改制重组

和重大项目建设， 推进国有资本和非

公资本相互融合、共同发展，加大一级

企业的改制力度。

混合所有制改革中， 国资的退出

比例问题一直为各方关注。 《意见》提

出，根据不同企业功能定位，逐步调整

国有企业股权比例。 市属国企将按照

不同的功能定位分为三类进行试点改

革，包括城市公共服务类、特殊功能类

和竞争类。其中，竞争类将是国资部分

或全部退出的重点，遵循市场规律，完

全参与市场竞争。

城市公共服务类主要包括公

交、地铁、自来水、排水等，承担提供

公共产品或服务， 保障城市运行安

全。 该类仍将为国资控股；特殊功能

类主要承担市政府赋予的专项任务

和重大项目，比如地方融资平台。 竞

争类企业是以资本效益最大化为主

要目标， 分为战略支撑企业和一般

竞争性企业。

“大幅提高国有资本的集中度。 ”

一位参会人士向证券时报记者透露，

公共服务类的国有资本集中度将在

80%

以上， 特殊功能类的国有资本集

中度提高到

60%

以上，竞争类企业以

战略支撑企业为主。

据此前北京市国资委的数据显

示，从资产比例来讲，城市公共服务类

资本分布占

19%

；特殊功能类资本占

22.6%

；一般竞争类是

30.1%

，战略支

撑类是

28.3%

，竞争类共占

58.4%

。

值得一提的是， 北京市属金融类

企业大部分是市国资委直接监管企业

控股的混合所有制企业， 比如华夏银

行、北京银行等，应该说已经在发展混

合所有制经济方面先行一步。

企业混改“京味” 浓

北京市国资委要在一级企业进行混

合所有制改革

，

推具备条件的一级企业

实现整体上市

，

改革力度较大

。

其中重点

提及要和央企

、

中关村企业

、

区县企业互

相参股

，

有很浓的

“

京味

”，

属于利用首都

的优势进行改革

。

北京国资改革方案另一个重点是，

加快竞争类企业的上市步伐， 推进具备

条件的一级企业实现整体上市， 使上市

公司成为国有企业发展混合所有制的主

要形式，统筹运用上市公司平台，加大国

有控股上市公司整合力度， 推动同行业

和产业链上下游优质资产注入上市公

司。 到

2020

年，国有资本证券化率力争

达到

50%

以上。

北京市国资委副主任张宪平此前曾

透露，“改革试点企业名单已确定。 整体

上市的、试点国有资本经营公司的、规范

董事会建设的和主辅分离的， 各有几个

试点企业。 ”但本次并没有公布。

据分析， 一级企业中大部分资产已

经进入上市公司的企业， 比如郊区旅游

等企业，下一步整体上市的可能性较大。

李锦表示， 北京市国资委要在一级

企业进行混合所有制改革， 推具备条件

的一级企业实现整体上市， 改革力度较

大。 其中重点提及要和央企、 中关村企

业、 区县企业互相参股， 有很浓的 “京

味

”

，属于利用首都的优势进行改革。

“从此前中央到各地的国企改革试

点来看， 基本选取的都是一些领域的领

先企业， 而金隅很早就完成了股份制改

造，混合所有制发展比较成功，因此金隅

纳入混合所有制试点的可能性很大。 ”崔

长林称。

数据显示， 目前北京市政府直接出

资的一级企业有

43

家，市属国有企业有

46

家上市，总市值超过

5500

亿元。 北京

国资委下属大型上市企业不多， 直属千

亿级企业仅有首钢总公司和北京市基础

设施投资有限公司。

在推进混合所有制方面， 北京市属

一级企业首旅集团明确提出， 重点推进

企业重组与资源整合， 集团正进一步深

化组织结构的调整改革， 完成了资本运

营上移、实体经营下移的管控机制转变。

调整后的集团总部定位是以投资旅游服

务业及相关产业为核心的战略性产业投

资公司，围绕发展战略实施投资融资、资

本运营和集团管控。

对于国资改革中的监管， 一改过去

“管资产、管人、管事相结合”的监管原则，

提出了 “更加市场化的国有资产监管机

制”，同时实行“分类监管、分类考核”。

《意见》中明确，根据企业功能定位，

分类完善治理结构、分开展开绩效评价、

分类考核。引导企业按照不同目标发展，

探索对混合所有制企业监管的有效方

式。 国有股本低于

50%

的企业不再简单

套用国有及国有控股企业的监管制度，

实行更加市场化的监管机制。

多省国资改革方案落地 操作路径明晰

� � � � 新一轮国资改革的大幕徐徐拉

开。

7

月

15

日，首批

6

家央企试点单位出

炉。 与此同时，各地国资改革方案也陆

续浮出水面。 有消息称，浙江、广东国

资改革方案将于近期公布。

截至

8

月

5

日，已经有上海、贵州、

湖南、天津、重庆、四川、湖北、江西、山

东、 江西等

14

个省市出台了国有企业

改革的具体方案， 改革方案主要涉及

发展混合所有制经济、 推进国有资本

结构调整、 实施国企分类管理等多个

方面。

各地改革均具可操作性

“混合所有制”是国企改革的重要

方向之一， 大部分已公布方案的省市

都给出了时间表和具体指标。

如江西是

5

年内混合所有经济要

占国资的

70%

；重庆规定

3-5

年三分之

二国企将发展成混合所有制； 而江苏

方案规定， 国有控股企业可适当降低

国有股权比例， 对国资股权和债权权

益合并低于

50%

的企业， 可以完全按

照市场化方式管理，但无具体时间表。

尽管国企改革的顶层设计尚未

敲定，但不少地方的国资改革设计方

案已经明确。以国资改革的标杆地区

上海为例，沪版国资改革

20

条设计了

总体框架路线。同时，在

7

月初最新发

布的关于发展混合所有制的若干意

见中， 对于混合的具体市场路径、不

同类型国企不同程度的混合、国资流

动平台的发挥效用，都做出了更详细

的阐述。

在有些方面，上海国资则“更进一

步”。 例如，在“管资本”方面，此次试点

的国家开发投资公司、 中粮集团有限

公司开展改组国有资本投资公司，原

本该类投资公司更多只是充当产业投

资角色，“改组”工作任重道远，而上海

确立了两大流动平台，定位于“资本进

退”，且拥有较丰富的经验积累，起点

上已经“领先一步”。

各地国资改革内容也更加具体，

南京颁发了促进民营经济和混合所有

制经济“

1+5

”政策文件，包括南京新

百、南京商厦、国展中心这样的商贸巨

头， 都要完成国有股退出和混合所有

制改造。

到明年年底， 南京完成

50

家左右

市属国有企业混合所有制改造； 今明

两年，市属集团完成

130

家左右国有全

资和控股企业退出任务和

120

项左右

参股投资退出任务

,

并对不具备战略

引导作用的市、 区国有参股投资进行

清理，通过股权转让、投资项目清算等

方式加快退出。

重点提升资产证券化率

证券时报记者记者梳理发现，提

高国企资产证券化率已成为各地国资

改革的主要目标。

在资产证券化率目标上， 各地纷

纷列出了企业集团上市计划： 即能整

体上市的都整体上市， 不能上市的则

考虑部分上市或引进外部投资者。 也

有

9

个省级提出明确比例目标， 四川、

山西、贵州、上海、江苏没做具体要求。

湖北省提出了明确目标， 到

2020

年， 力争将全省国有资本证券化率提

高到

50%

。 资料显示，湖北国有资本证

券化率目前仅

13%

，增长空间巨大。 湖

南省的目标是到

2020

年国有资产证券

化率达到

80%

。

重庆的国企上市计划则是在三至

五年左右， 推进

20

家重点国企整体上

市。 黄奇帆表示，目前重庆逾

40

个企业

集团中，至少有

24

个可以整体上市。

天津国资改革方案内容为，到

2017

年底，集团调整到

35

家左右，形成

10

家以上品牌优、效益好、行业领先的

大企业集团； 而经营性国有资产证券

化率达

40%

。

有研究数据显示， 地方国资争先

恐后提高资产证券化率， 如按保守实

现估算，至

2015

年末，全国地方国有资

产证券化规模将比目前增长

5.3

万亿

元，这个增加量相当于截至

2013

年底

A

股总市值的

22.3%

。

收益上缴比例方面， 在去年中央

十八届三中全会上要求国有资本收益

到

2020

年上缴比例要达到

30%

，而各省市

方案基本遵循了这一要求， 有的还要提

前实现，如江西要求在

2018

年前，天津要

求每年增加

1

个百分点。 但目前来看，只

有天津和上海规定了上缴收益充实社保

的比例。

产权改革是各地改革方案里的重

点。 但相对来说，上海似乎对产权改革不

甚感兴趣， 核心放在上市和引入战略投

资者这一面， 在国资流动上更青睐其成

熟的产权交易市场。

天津和贵州方案涉及产权改革内容

大致相同，也颇为丰富，主要涉及民间投

资进入方式、 改制上市和股权运作等多

方面内容， 都分别提到要以股权合作和

投资基金方式参与国企改制重组。

天津亮点在于交叉持股， 但仍要求

保持国有合力控股比例。 贵州亮点在于

持股比不设限制，可以用多种形式出资，

同时可收购破产国企处置资产， 这几点

在市场人士看来颇为大胆。

江苏国资国企改革则提出， 允许混

合所有制员工持股， 且职工持股可不搞

平均分配，应该按照自愿持股原则。

此外，在企业功能界定上，在目前已

公布改革方案的各省市中， 大部分均对

企业功能进行了划分， 有

11

个省级方案

按照公共服务类、功能类、竞争类三个标

准划分； 四川方案仅划分为竞争性和功

能性两种类型；而山西、湖北未对国企性

质做出区分。

国企重组整合潮来临

相关个股投资机会显现

� � � �刚过去的

7

月，国资改革成为市

场的最大热点。 怎么整合，往哪个方

向整合是各地讨论的热点。

刚刚公布方案的北京市， 要按

照产业相近、行业相关、主业相同的

原则，通过合并、划转、并购等多种

形式，加快推进重组整合。 随着各地

方案的相继推出有望迎来国企重组

整合浪潮。

北京物资学院经济学院副教授

冯玉成表示， 按照北京市国企改革

的思路，国资和国企向关键领域、优

势产业和大型企业集团集中， 重组

整合将是打造地方支柱产业的重要

手段， 预计方案公布后重组整合速

度将加快。

相关数据显示， 截至

7

月

31

日，

194

家上市公司涉及国资改革，

覆盖

44

个行业。 其中，化工、商贸百

货、房地产三大行业成“重地”。 而且

由于涉及国资改革的上市公司的地

域不同，行业也有所差异。

其中， 上海主要集中在房地产

及建材， 山东和安徽主要集中在有

色金属和专用设备制造企业， 江西

主要集中在交通和能源， 江苏主要

集中在制造业， 湖北和重庆的国资

改革企业主要集中在公用事业和交

通运输、百货。

在付诸行动方面，上海市走在最前

面。

2

月

18

日，上海仪电控股集团旗下

上市公司飞乐股份发布更新后的重大

资产重组预案，重组方中安消将以

7.27

元

/

股的重组价格实现借壳上市；

2

月

19

日， 上海市属金融国资企业大众保

险股权变更事宜获保监会批准，上海国

资将持有的

39%

股权转让给美国史带

公司，后者持股比例增加到

59%

，实现

对大众保险绝对控股。

在上市公司方面，各大券商给出各

自关注的股票。

中金公司认为，近期上海、山东、江

苏和安徽等地国企改革出现了更为积

极的变化和动作，江淮汽车等改革受益

股受到市场关注。国企改革对于相应公

司的基本面将产生较大影响，预计市场

对此的关注将进一步提升。

广发证券则认为， 综合行业属性、

公司看点、 改善空间与市值大小等因

素，筛选出了“七匹狼”，建议投资者重

点关注，方兴科技、启源装备、瑞泰科

技、洛阳玻璃、烟台万润、现代制药和际

华集团。

海通证券发布的最新研报认为，本

轮国企改革的核心是突破垄断。油气产

业链和铁路央企改革值得重点关注。

本版撰文：证券时报记者 许岩

对于国资改

革中的监管，北

京的方案一改过

去 “管资产、管

人、 管事相结

合” 的监管原

则，提出了“更

加市场化的国有

资 产 监 管 机

制” ， 同时实行

“分类监管、分

类考核” 。
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